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Asunto: Praposicién aditiva {traslado presupuestal) al Proyecto de Ley de Presupuasto General de fa Nacion 2027
{Testo Propuesto para Segundo Debate), para restituir recursos de inversidn 2 I3 Rogistraduria Nacions! del
Fstado Civil €0n cargo al Ministerls de Hacienda y Crédito Pablice,

T m calidad de Representante a la Camara por el departamento de Bolivar, presento la sigutente nropesicias
“agitiva {traslado presupuestall, mediante i3 cual solicito el trasiade de CIEN ML MILLOHES DE PEEDS
{5100.005.000.000) del Ministerio de Hzcienda y Crédito Pdblico hacla la Registraduria Nacianal det Estado Cuil,

con fundamento en losiguiente:

1. Antecedente

Entre el primer y ol segundo debate, el Programa 2802, "identificacién y Registro del Estaco Civii de la Pobiasga”
{Seccion 2BOI, Nepistraduria) cayo de 3380.000.000.000 3 $2580.000.000.000: uns reduccicn de imvarsion de
axactamonte $100.000.000.000, que afccts la cedolacidn, & registrocivil v fa actualizacion cal cense eleciora:,

2. Rubro de origen

Bl Programa 1302 “Geslidn de Retursos Pablicos” {Section 1303, Ministerio de Hacienda, inversicnl pasd de
£558 $75.506.126 a_S4..£S§.925.505.126 pneltexto pars sepundo debate, un incremento de $3.901 250 100,000
no desagregado en el articuladeo. El monto solicitado eguivaie solo al 2,24% de esa apropiacion, gue conserva
mas de 53,35 hillones aun despucs deltraslado. Tl movimiente mantiene Ia misma naturaleza dal gasto {inversion

4 invergicn}

3. Texto propuesto

i }

Cunceptn . Seccidn f Programa q Valnr §
R . : ~1
Azducsdn langen} 1351 - Hazlgnga - Prog. 1302 {Inversidn] ~51R0.000.000.000 §
Actento [desting) d 2801 - Registratia - Prog. 2802 Hrversign] +5100.000.000.609

Traslédese la suma de CIEN BAIL MILLONES DE PES{}{_:? {5100.000.000.000) £l Programa 1302 de fa Seccion 1301,

winisierio de Hacienda y Crédito Publico, al Prcgrar_ﬁ“ 607 do {2 Seccion 2801, Bepistraduria Nacional del Estade

'?Civii, pars restituir integramente fa reduccion identifiche

4, Justificacidn y saivedad conistitucisnal




neutro frente al monto total del Presupuesto y restituye una funcion misional sensible para los N
s y censales en los territorios, incluido Bolivar. Conforme al articulo 351 de la Constitucian
oponeria el Congreso por su propia iniciativa; ¢l aumento en [a
rita del Ministra de Hacienda, cartera que es 2 su vez la fuente de

Hacienda puede

Directiva y a la Plenaria de la Cdmara considerar, discutir y apre
ado del segundo debate, Y gesticnar ante el Ministerio de Hacieg

Cordialmente,

/

’ '/ / ,)Mc. ‘Lf - /
/ /&Y - YOLANDA WONG BALDIRIS
| / epresentante 3 la Cdmara

- ! Departamente de Bolivar

I/-(

\fi’-: [ﬁ-( i X

ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ
- PARTIDO CAMBIO RA
i W



. €., 15 de octubre de 2026

Asunto: Proposicion aditiva (traslado presupuestal) al Proyecto de Ley de Pre,
(Texto Propuesto para Segundo Debate), para restituir recursos de inve
Estado Civil con cargo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En mi calidad de Representante a la Cdmara por el departamento ¢
; te la cual solicito el tra

debate, el Programa 2802, "Identific
duria) cay6 de $380.000.000.000 a $28
.000.000, que afecta la cedulacién, el reg

ivil de la Poblacio
ion de inversién ¢

del censo electora

2. Rubro de origen
El Programa 1302 "Gestion de Recursos Publicos" (Seccion 13(
$558.675.506.126 a $4.459.925.506.126 en el texto para segundo
no desagregado en el articulado. El monto solicitado equivale so
mas de $4,35 billones aun después del traslado. El movimiento man
a inversion).

3. Texto propuesto

Concepto Seccion / Programa

Reduccidn (origen) 1301 —Hacienda - Prog. 1302 (Inve

Aumento (destino) 2801 - Registraduria + Prog. 2802 (Inversid

LLONES DE PESOS ($100.000.000.000) del Prog
Publico, al Programa 2802 de la Seccién 2801, Regist
te la reduccion identificada.

ion y salvedad constitucional



y restituye una funcion misional sensible para los
var. Conforme alarticulo 351 de la Constitucidn

seutro frente al monto total del Presupuesto

cersales en los territorios, incluido Boli
ponerla el Congresa por su propia iniciztiva; el aumento en fa

crita del Ministro de Hacienda, cartera que es asuvez la fuente de

jenda puede

Directiva v a la Plenaria de la Cdmara considerar, discutir y
ado del segundo debate, y gestionar ante el Miristerio de H

Cordialmente,

et
OLANDA WONG BALDIRIS
inepr.e’sentante ala Cadmara
Departamento de Bolivar

o
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I CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

L% '*r

Representante a la Cdmara por Bogot4 *"'{’H 1 g OC 20 B f

PROPOSICION MODIFICATIVA =4 E iz

\w;-i'

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY NO. 152 DE 2026 CAMARA - {
111 DE 2026 SENADO "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de

capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de
2027, el cual quedara asi:

De los recursos destinados a la secciones 1301 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
0301 departamento administrativo de planeacién, destinese un traslado presupuestal de
$100.000.000.000 pesos m/cte a la secciéon 2201 Ministerio de Educacién Nacional, de |a
siguiente manera:

CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUB CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 3601
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ADICION TOTAL $100.000.000.000 $100.000.000.000

ADICION INVERSION $100.000.000.000 $100.000.000.000

Calidad y Fomento de |la

Educacion Superior $100.000.000.000 $100.000.000.000
0700

2202

Para ello, se realice la siguiente reduccién presupuestal al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION y al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICQ

we@CathyJuvinao @wcathy_juvinac [@Cathy Juvinao - FueraVagos ¢ @Cathyluvinao
@ www.cathyjuvinao.com 314 3341374 @2 catherinejuvinac@camara.gov.co 9 Calle 10 N° 7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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L Ty CATHERINE JUVIN CLAVINO

Representante a la Cdmara por Bogotd

CTA  suBc - APORTE
. CON RECURSOS r
PROG  suB CEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
- _ SECCION: 0301
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION

REDUCCION TOTAL $50.000.000.000 $50.000.000.000
REDUCCION INVERSION $50.000.000.000 $£50.000.000.000
0301 Mejoramiento de la

_ planeacion territorial,
1000  sectorial y de inversién

Piblica
CTA  susC - APORTE RECURSOS
PROG SUB CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 2111 .
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REDUCCION TOTAL $50.000.000,000 $50.000.000.000
REDUCCION INVERSION $50.000.000.000 $50.000.000,000

1302
Gestidn. de-Recursos Publicos



CATHERINE JUVINAOCLAVUO

EPRSNTHTE L LA cENARR
Representante a fa Cdmara por Bogotd

JUSTIFICAC!ON

La presente adicién presupuestal por valor de $100.000 millones a la Seccién 2201
(Ministerio de Educacioén Nacional) tiene como objeto restabiecer el subsidio a la tasa de
interés del cradito educativo para los usuarios de estratos 1, 2y 3, en esiricto eumplimiento
del mandato de equidad consagrado en el articulo 47 de Ia Ley 1911 de 2018, Durante
vigencias anteriores, el Estado asumié de manera directa el componente variable de la
inflacion (IPC) sobre estas obligaciones, garantizando que los estudiantes mas vuinerables
del pals amortizaran sus créditos a una tasa real de IPC+0. Al eliminarse este subsidio en
ta programacién presupuestal, se desprotege a mas de 130.000 beneficiarios activos que
quedan expuestos a tasas efectivas anuales de hasta el 17,2%, lo cual desborda Ia
capacidad de pago de las familias trabajadoras y contradice el mandato constitucional de

priorizar €l gasto publico social en educacién superior,

La omision de una partida especifica para el subsidio de tasa ya obligd al propio ICETEX a
suspender la colocacién de nuevos créditos de largo plazo para evitar el
sobreendeudamiento de los jovenes, profundizando la pardlisis en el acceso a la educacion
universitaria y deteriorando los indicadores de morosidad institucional. Esta asignacion no
constituye un incremento del techo de gasto del Presupuesto General de la Nacién, sino
una reasignacion estratégica que protege la permanencia de miles de estudiantes en las
aulas y asegura la sostenibilidad de [a cartera educativa frente al choque inflacionario.
Mantener esta desfinanciacion impilca que el Gobierno traslada a los jévenes de menores

'ingr'esos &l costo del ajuste fiscal, haciendo imperativo que el Congreso blinde estos

recursos con destinacion exclusiva e inembargab!e

k LA ( {Lf,ﬁ Ul/

Cordialmente,

CATHER[NE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Senador de la Replblica d

Partido Alianza Verde

wibathyjuvingo @ercathy Juvinao (g Cathy Juvinao - Fuera Vagos  ranCathyluvinao

Svevevicattwirsanaocom W34 31413740 escathaineduvinaogcawadowco  @Calle 10 N© 7-50 QF 301/ Cawitolio Nactonal
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 152 do 2026 Camara, 111 de 2026 Senado, «Por la cual se decrota el Presupuesto do
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1.° de enere al 31 do
diciembre de 2027»

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley, Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones, en el
sentido de trasladar la suma de ONCE MIL CUATROCIENTOS DOS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL NUEVE PESOS ($11.402.272.009) de la Seccién 4401 — Jurisdiccion
Especial para la Paz a la Seccién 1501 — Ministerio de Defensa Nacional, asi:

1. Reduzcase en esa suma el presupuesto de inversién de la Seccion 4401 — Jurisdiccién Especial
para la Paz, programa 4499 «Fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional del sector Justicia
Especial para la Paz».

2. Increméntese en la misma suma el presupuesto de funcionamiento de la Seccién 1501 —
Ministerio de Defensa Nacional, Gestion General, con destino exclusivo al pago de sentencias
ejecutoriadas por la muerte de miembros de la Fuerza Publica, en el orden de los turnos de pago

Seccién Cuenta y programa Texto de segundo
. debate (pesos) P .. _[pes:

4401 Junssooén Especial para la Paz — 11402272009 -11.402 272009 0
inverssdn, P4499 Fortalecimento y
2poyo 3 la gestdn instiuconal

1501 Minesteno de Defensa Naconal, Gestén 28262 155256 209 +11.402 272009 28273557568 218

EFECTO NETO SOBRE EL [}

PRESUPUESTO DE GASTOS

No se altera el monto total del presupuesto de gastos. Conforme al articulo 351 de la Constitucién
Politica, se solicita la aceptacion escrita del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

JUSTIFICACION

El Ministerio de Defensa Nacional informé al Congreso (respuesta RS20260907203728, 8 de
septiembre de 2026) que tiene pendientes de pago 850 sentencias ejeculoriadas por la muerte de
miembros de la Fuerza Publica: $399.823 millones de capital, $285.338 millones de intereses y $617
millones de costas, $685.778 millones en total. Hoy se pagan turnos asignados en 2019: siete afios
de mora, que el Ministerio atribuye a una apropiacion insuficiente desde hace una década y que ya
le costo al Estado $114.999 millones en intereses sobre 358 sentencias.

La Jurisdiccién Especial para la Paz ha recibido $1,23 billones de inversién desde 2018 y reconoce,
en respuesta a este despacho (radicado 202602025900), que esa inversién no financia los proyectos
restaurativos, ni la ejecucion de las sanciones propias, ni la reparacioén directa a las victimas. Para
2027 queda en dos programas: el misional (4401, $22.717 millones) y el de apoyo a la gestion
institucional (4499, $11.402 millones), que financia soluciones tecnologicas y herramientas
administrativas. A 28 de septiembre de 2026 la JEP solo habla obligado el 62 % de su inversion.

: Sc.—mr ed with
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La proposicion traslada ese programa administrative completo ol pago de fas sentencias
. e nlas de una enlidad que ha dictado cuatrd

antiguas. Hoy esa plala va a sislemas y homamie s
sentencias en ocho aftos y medio; iria a familias de miltares y poficlas que llevan siele

esperando que ef Estade cumpla unfallo.

s

JUAN FERNANDO CAICEDD c;/?n b rlcs (e (&
Senador de 1a Republica de Colombia
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millones de pesos) \ QJ

Seccion Concepto Reduccion ~\ &
Ministerio de Hacienda . R
0

y Crédito Publico

1301 UM IGO0V
» NPSEe A.  Presupuesto de 100.000.000.000

Funcionamiento X

J
¢
"—23 De los recursos destinados a la seccion 1301 Ministerio de Hacienda y Crédito \;;p.
-~ U Publico, redlizcase la suma de $ﬁm millones de pesos (desetentes mil '
}\g .000 pesos Caem \~zlj

e LS,

p adliciénese a la seccion 2701 Rama Judicial la suma de $266:660 millones
\ ‘ : <y pesos (deserentes-il millones de pesos) 400.000
i

\ 3 Seccion Concepto Adicion
e ? Rama Judicial //
/ i \)_7\01 / A. Presupuesto de
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ENADORA ANIMALISTA

Bogota 19 de octubre de 2026

.

Asunto: Proposicion al texto de ponencia propuesto para segundo debate d
152 de 2026 Camaray 111 de 2026 Senado: “por la cual se decreta el Presy,
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de en
de 20277

ecto de Ley

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del texto propuesto para segundo debate. Adiciénense VEINTISEIS
MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($26.500.000.000) al programa 3202 de la Seccién
3201, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para financiar el Programa Nacional de
Esterilizacion Quirtrgica de Gatos y Perros.

Contracreditense $10.500.000.000 del programa 3299 de la Seccién 3201 y $16.000.000.000
del programa 1905 de la Seccién 1901. Los valores base corresponden al texto propuesto para
segundo debate publicado en la Gaceta del Congreso 1534 del 14 de octubre de 2026, asi:

SECCION: 3201 - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (adicion)

Concepto Base de la ponencia Variacion Resultado
Funcionamiento $383.428.563.347 $0 $383.428.563.347
Inversion $406.832.523.212 | +$16.000.000.000 $422.832.523.212
Programa 3202 $96.112.968.107 | +$26.500.000.000 $122.612.968.107
Programa 3299 $59.098.383.336 -$10.500.000.000 $48.598.383.336
Total seccién $790.261.086.559 | +$16.000.000.000 $806.261.086.559

SECCION: 1901 - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (descuento)
Concepto Base de la ponencia Variacion Resultado
Funcionamiento $77.413.063.967.744 $0 $77.413.063.967.744
Inversion $1.656.216.077.384 -$16.000.000.000 $1.640.216.077.384

$697.872.595.914
$79.069.280.045.128

Programa 1905
Total seccion

-$16.000.000.000
-$16.000.000.000

$681.872.595.914
$79.053.280.045.128

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate, dentro del Titulo B. de
Disposiciones Varias; el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Los recursos por valor de VEINTISEIS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($26.500.000.000), adicionados al programa 3202 de la Seccién 3201, se destinaran al Fondo
SINAPYBA para financiar el Programa Nacional de Esterilizacién Quirurgica de Gatos y Perros,
de conformidad con la Ley 2374 de 2024 y la Resoluciéon 0229 de 2026. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mantendra durante la vigencia 2027 la destinacién de los
recursos que ya tenga previstos para este Programa; los $26.500.000.000 adicionados seran
complementarios ¥ no sustituiran dichos recursos. La ejecucién identificard metas territoriales,
procedimientos, costos unitarios, operadores habilitados y resultados.

Aty

’\‘ J‘] Yn" SMU.UWJ'

NE REPRESENTANTES
I\E‘I’:Raf\i AR GEN E RAL

3 0T 208 &
DO

Bl =3 2 |

|

)




anda‘ea
pa illa

ENADORA ANIMALISTA

JUSTIFICACION

La Ley 2374 de 2024 creé el Programa Nacional de Esterilizacion Quirtirgica de Gatos y Perros y
el Fondo SINAPYBA. La adicién solicitada de $26,500 millones complementa los recursos previstos
‘por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosternible para la ejecucién del Programa durante 2027,
cuya destinacién se mantiene expresamente en el articulo nuevo.

El programa 3202 conserva en la ponencia para segundo debate una apropiacion de
$96.112.968.107. La proposicién traslada $10.500 millones desde el programa 3299 v adiciona
$16.000 millones provenientes del programa 1905 del Ministerio de Salud y Proteccién Social. En
consecuencia, el programa 3202 recibe $26.500 imillones para esterilizacion, mientras que la
variacion neta de la Seccién 3201 es de $16.000 millones, La operacién mantiene el montoe global
del presupuesto.

Cordialmente,

/Y e
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CAMARA NE REPR NTANTI..
SECKETARIA GENERAL

8 ocy s
19 007 7025
PROYECTO DE LEY No. 152 DE 2026 CAMARA - 111 DE 2026 SE CI
"Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2027"

PLENARIA
SEGUNDO DEBATE

A O.

Modifiquese el articulo 20. en la Seccién 0101 - Congreso de la Repliblica del Proyecto {\\ “)AW
de Ley No. 152 de 2026 Camara - 111 de 2026 Senado, “Por la cual se decreta el \
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia :
fiscal del 19 de enero al 31 de diciembre de 2027”, asi:

Trasladar la suma de CIEN MIL MILLONES DE PESOS ($100.000.000.000) del
rubro. A. FUNCIONAMIENTO, el cual quedard en su presupuesto definitivo con $
1.276.736.668.563,00, al C. PRESUPUESTO DE INVERSION, al programa presupuestal
0199 Fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional del sector Congreso de la
Republica, subprograma 1000 Intersubsectorial Gobierno, el cual quedard en su
presupuesto definitivo con $ 247.320.456.000.

Los $ 100.000.000.000 que se trasladan del presupuesto de funcionamiento al
presupuesto de inversion se distribuiran en partes iguales para el Senado de la Republica
$ 50.000.000.000 y la CAmara de Representantes $ 50.000.000.000

La proposicién no aumenta partida alguna ni incluye una nueva, puesto que se limita a
distribuir, dentro de la misma Seccién 0101, recursos ya apropiados en el proyecto
radicado por el Gobierno nacional en el presupuesto del Congreso de la Republica; por
consiguiente, no requiere aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los
términos del articulo 351 constitucional ni compromete los articulos 60 y 62 del Estatuto
Orgéanico del Presupuesto

Ad
De los Honorables Congresistas: MCC 3 /
Y/
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P DE LEY No. 152 DE 2026 CAMARA - 111 DE 20
"Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de ca
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de dic

Modifiquese el articulo 20. en la Seccién 0101 - Congreso de |z
de Ley No. 152 de 2026 Camara - 111 de 2026 Senado, “F
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apra
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027”, asi:

suma de CIEN MIL MILLONES DE PESOS (
STO D RSION, dirigidos al  pre
ion institucional del
orial Gobierno, el cua
5.000.

Adicionara la
DR =S D]

que se adicionaran al presup
el Senado de la Republica $ 5
D.000.000.000

esta adicion provienen del rubro C -
D1 - Ministerio de Hacienda y Crédito F
MILLONES DE PESOS ($100.000.000.000), sin que
-1 Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fi

De los Honorables Congreslsta
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Doctor
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Presidente del Senado de la Republica

Asunto: Insistencls y solitud de votaclén nominel de la Proposicién sobre la

Varlante San Gil en el marco de ls discusién del Presupuesto para 2027 \ \v
Spie

En nuestra calidad de congresistas de la Republica, nos permitimos Insistir en la proposicién anexa, % - ;\VN
debidamente radicada ante las Comisiones Econdmicas Conjuntas, mediante la cual se solicita
modificar el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Cémara — 111 de 2026 Senedo, =Por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de cepltal y ley de aproplaciones para (3 vigencla flscal
del 1.9 de enero al 31 de diciembre ds 2027», con el propésito de adiclonar cien mil miliones de pesos

{$100.000.000.000) 8 la partida presupuestal del Instituto Naclonalde Vias (INVIAS).

Los recursos solicitados no corresponden a una adicién al presupuesto, cuyo monto ya fue eprobado,
serian reubicados desde el presupuesto asignado a8 RTVC por 50.000 millones y el presupuesto
destinado a las mesas de conversacidn y logistice de negoclaciones con grupos criminales por 50.000
millones, que ya no requerfan el rubro incluldo en el proyecto dada la Ley de Sometimlento radicada por

el Gobierno.
Los recursos estarfan destinados a |8 terminacién, proteccion, habilitacién y puesta en serviclo de la
Infraestructura

variante de San Gll, componente de ls Ruta Naclonal 45Ay de la Ruta de los Comuneros,
estratégica para la conectividad vial de Santandery la movilidad de sus habitantes.

relteramos la importancia de que esta proposicién sea puesta 8 consideracion de los
e las Comisiones Econémicas Conjuntas y solicitamos

anera nominal y piblica, de conformidad con las
de modo que quede constancia del sentido del voto

En ese sentido,
honorables congresistas Integrantes d

expresamente que su votaclén se reallce de m
disposiciones legales y reglamenterlas aplicables,
de ceda uno de los congresistas participantes.

Cordialmente,

GUSFAVO MORENO
Senadordela Republica

m o P aannt
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara—- 111 de 2026 Senado
“por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2027% en la
partida presupuestal del instituto Nacional de Vias, Seccion 2402, para la subcuenta de
inversién 2401 % y adiciénese la suma de $100.000.000.000 (cien mil millones de pesos
moneda cortiente), provenientes, $50.000.000.000 (cincuenta mil millones) del presupuesto
destinado a RTVC y $50.000.000,000 {cincuenta mil millones) del presupuesto destinado a las
mesas de conversacion y logistica de las negociaciones con grupos armades ilegales.

Estos recursos serdn destinados a la terminacion, proteccion, habilitaciony puesta en servicio
de la variante de San Git, componente de la Ruta Nacional 45A y de la Ruta de los Comiuneros.

Dicha partida presupuestal quedaré asi:

Seccion 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
2402 A PRESUFUESTO DE FUNCIONAMIENTO 184,744.279.000 341.102.197.000 535.546,476.000
2402 B. PRESUPLIESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA S01.876.014 - 60L.E76.014
2502 €. PRESUPHESTO DE INVERSION '3.002.855.418.339 2.453.361.432.000 5,456.236.850.339
2401 1N FRAESTRUCTURA RED VEAL PRIMARIA 1.867,104.500.557 2.115.580.7965:175 1.982.685.696.732
0500  INTERSUBSECTORIALTRANSPQRTE 1.867.104.900,557 2135580796175 3,982, 685.636,752
2402 INFRAESTRUCTURA AED VEAL REGIONAL 871.372955.912 - 871,372.535.512
0500 INTERSUBSECTORIALTRANSPORTE 871,372.955.912 - 871.372.555.812
2404 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FERRED 40.,000.000.000 - 40.000.000.000
0500 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 40,000,000.000 - 40.000.000.000
2405 INFRAESTRUCTURA DF TRANSPORTE MARITIMO 2,700,000.003 103.370.212:604 106.070.212.604
0800 INTERSUBSECTORIALTRANSPORTE 2.700.003.000 {03.370:242.604 106.070.732.604
2406 |NFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FLUVIAL 34.000.000,000 - 24,000.000.000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE :34.000.500.000 - 34.000,000.000
807 |NFRAESTRUCTLRA Y SERVICICS DE LOGISTICA DETRANSPORTE 500,800,000 “ 500.000.000
0500  INTEASUBSECTORIAL TRANSRORTE 500.000.000 - 500000000
24m SEGLRIDAD DE TRANSPORTE: 40;300.000.000 202.830.372:203 243,130.372.203
0800 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE ] ) 40:500.000.000" 202.830:372.203 243.130,372:203
240 REGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE TRANSFORTE B.000.000.000° - 8.000,000.000
0800 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 8.000.000.00¢ - 8.000,000,000
2493 FORTALECIMIENTO YAPGYD A LA GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR TRANSPORTE .38 B77.561.870 31.600.051.018 70.477.612.888
0600  INTERSUBSECTGRIAL TRANSFORTE 38.877,561.87C, 31.600,051.048 70.477.612.888
TOTAL TOTAL PRESUPUESTO SECCIGN -3.198.201.573.353 2.753.483,629,000 5.992.685.202:353

De los honorables congresistas,

V17
Miguel Angel Pinto Rugda
Representante a la Céiara por Santander

m:guel pinto@camara.gov.co ¢ Capitolio Nacional, Segundo PISO
§F & @rep.miguelpintorueda X @MlgueletoRep
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SUSTENTACION

La Ruta de los Comuneros es un corredor estratégico de la red vial nacional gue
comunica a Bogotd y el altiplano cundiboyacense con Santandery contintia hacia San
Alberto. ElL convenio marco suscrito en diciembre de 2024 _contempla
aproximadamente 458 kilémetros de corredor, de los cuales cerca de 288 kilémetros
se encuentran en Santander.

Por esta via se movilizan pasajeros, productos agropecuarios, mercancias, insumos
industriales y carga que conecta el centro del pais con los Santanderes y el norte de
Colombia. Unarestriccion en éste corredor incrementa los tiempos de viaje, los cosios
logisticos, los precios de los productos y las pérdidas de transportadores,
comerciantes, hoteles, restaurantes y prestadores de servicios turisticos.

La situacién actual demuestra que no se trata (nicamente de un problema de
mantenimiento rutinario. En el sector de Pescadero, la creciente y la accion erosiva del
rio Chicamocha provocaron la socavacion de la banca y obligaron a restringir la
circulacion. Con corte al 15 de septiembre de 2026, INVIAS reportd un avance del 75 %
en las obras de mitigacién; sin embargo, la via continuaba operando a un solo carrily
con restricciones para vehiculos de mas de tres ejes.

Esta emergencia confirma la vulnerabilidad geoldgica y geotécnica del corredor. Las
obras provisionales de enrocado y contencion son necesarias, pero deben
complementarse con soluciones definitivas de estabilizacion, proteccion hidraulica,
ampliacién de capacidad y rehabilitacion estructural.

A esta situacion se suma la inconformidad social expresada durante varios meses
mediante protestas en los peajes de Tres Piedras, Qiba y Curiti. Las comunidades,
transportadores y comerciantes han reclamade que el recaudo de los peajes se
traduzca en obras verificables y que las respuestas institucionales no se limiten a
reparaciones menores 6 anuncios sin financiacion suficiente.

Las protestas no deben ser atendidas Unicamente COmMO un problema de orden
plblico. Constituyen una manifestacion del agotamiento de las comunidades frente al
deterioro de la via, las restricciones a la movilidad y la falta de correspondencia entre
los pagos realizados por los usuarios y el estado del corredor,

Para 2026, INVIAS informé una asignacién aproximada de $149.000 millones para la
Troncal Central del Norte. De estos recursos, alrededor de $18.431 millones estaban
destinades al tramo Puente Nacional-San Gil, $20.201 millones al tramo San Gil-

Bucaramanga y $10.188 milloy e e ) da varios

miguel.pinto@camara.gov.co * Capitolio Nacional, Segundo Piso.

§f & @rep.miguelpintorueda X @MiguetPintoRep
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corredores. Estas cifras resultan insuficientes frente a la magnitud de las necesidades
estructurales y las obras requeridas.

En el proyecto de Presupuesto General d& la Nacidn para 2027, ta Seccién 2402
correspondiente a INVIAS contempla un presupuesto total de aproximadamente $5,89
billones, de los cuales cerca de $3,98 billones corresponden gl programa de
infraestructura de la red vial primaria. La partida solicitada equivale aproximadamente
al 5,1 % del presupuesto total de INVIAS y'al 7,5 % del programa de red vial primaria,
proporcién fiscalmente razonable frente a la importancia nacional del corredor.

Los $300.000 milloneés no pretenden cubrir ta totalidad de las necesidades de la Ruta
de los Comuneéros. Constituyen una primera fase de financiacion que permitiria pasar
de las medidas provisionales a las intervenciones estructurales, atender los puntos de
mayar riesgo y recuperar la confianza de las comunidades.

La asignacion propuesta deberd complementar el esquema de financiacitn
sustentado en el recaudo futuro de los peajes, sin reemplazarlo. Mientras se
consolidan esos mecanismos de largo plazo, el Presupuesto General de la Nacion
debe ofrecer una respuesta inmediata a una via que actualmente presenta
restricciones, afectaciones geologicas y consecuencias economicas para toda la
regién.

Por las razones anteriores, solicito a las Honorables Comisiones Terceras y Cuartas
Constitucionales Permanentes aprobar la presente proposicion y requerir al Gobierno
nacional el aval presupuestal correspondiente,

Fuentes de respaldo técnico

« Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién para 2027, Seccion 2402 -
Instituto Nacional de Vias.

« Ministerio de Transporte. Gobierno Nacionaly gobernaciones de la regién.centro
ariente unidos para el mejoramiento de la Ruta de los Comuneros. 21 de
diciembre de 2024,

« Vanguardia. Via Bucaramanga-Bogot4: trafico pesado por Pescadero quedard
habilitado antes del 30 de septiembre. 15 de septiembre de 2026.

» El Frente. Ruta de los Comunegros: lnvnas se sentard.con los manifestantes para

« Constitucion Politica de Colombia, articulo 351.

miguel.pinto@camara.gov.co * Capitolio Nacional, Segundo Piso.
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PROPOSICION
LS jento del subsidio de Gas Licuado de Petrdleo (GLI

Modifiquese alo 2 del Proyecto de Ley No. 152/2026 Camara — 111/2026
se decreta el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2027” 2

\

En la vigencia fiscal 2027, con el propésito de fortalecer la proteccion d
ingresos y garantizar condiciones adecuadas de acceso al Gas Licuadg
coccién de alimentos, adicidnese la suma de SETENTA
($70.000.000.000) al programa 2101 “Acceso al servicio piblico d
del presupuesto del Ministerio de Minas y Energia, destinada a
conformidad con la clasificacion presupuestal y las disposiciones

ne trata el inciso anterior, SETENTA
0.000.000.000) el programa oductiva del
componente C. Presupuestc

erio de Minas y Energia, o en s signacion de
0 partidas de baja ejecucion que i
erior del Presupuesto General de la Nac

SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y/

CONCEPTO
 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIE 389.672.012.89-
S | B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA
PUBLICA
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
2101 1900 ACCES SERVICIO PUBLICO DOMIC

DE G BUSTIBLE
G ACION PRODUCTIVA DEL S

ECTRICA

UPUESTO SECCION

cw
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JUSTIFICACION

EF GLP és el energético de coceién de los hogares ruralesy de las zonas periféricas que no cuentan
con red de gas natural. El incrementoen su precio afecta de manera desproporcionada a los usuarios
de menores ingresos, que destinan una mayor proporcidn de su ingreso a este consumo basico: La
presente proposicion fortalece los recursos para los subsidjos al GLP mediante un traslado al interior

de Ja misma seccion presupuestal, por lo cual no modifica el monto total del Presupuesto General de-
la Nacidn ni afecta el servicio de la deuda plblica.

Cordialmeite, | %ﬂ, 6{ {M /@i(d)

. .j;_&un, (5;‘! CEC}D’

H.S. Sara Jimena Castellanos

Senadora de Ia Repiibliea
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PROPOSICION it L

to del Programa de Inclusion Social y Prod
Vulnerable

A\
Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 152/2026
"Por la cual se decreta el Presupuesto General de la Nacién paral

En la vigencia fiscal 2027, con el propédsito de fortalec
Transferencias Monetarias para poblacion en situacion de
nacional —Renta Ciudadana, Compensacion del IVA (
Transferencia para Personas con Discapacidad—, a
MILLONES DE PESOS ($7.000.000.000) al pres
Departamento Administrativo para la Prosperidad
disposiciones legales a

te asignados para 2027
mbia Mayor, dejando desa
neficiarios; en Renta Ciuda
1dado, para 410.000 hogares en |
s en 6 ciclos, apenas sosteniendo la
a para un ciclo de los 6 previstos, deje
acion. Mds grave aun: no sera posible im
para Personas con Discapacidad ordenada por
un mandato legal vigente hacia la poblacién con
vulnerabilidad.

6; v Renta Joven
ndidos y el resta

Con el fin de financiar la adicién de que trata el inc
SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($7.000.000.0
destinada a la Agencia Virgilio Barco: 0209 Infraestru
o en su defecto, mediante la reasignacién de excede
ejecucion que identifique Ministerio de Hacienda
Presupuesto General de on.
ol

Ia Qa !

ferior del
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POSICION MODIFICATORIA q/10lz4

2026 Camara, 111/2026 Senado “Por la cual se decreta el
cursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fisc
el 10. de enero al 31 de diciembre de 2027"

| articulo 2 del Proyecto de Ley No. 152/2026 Camara, 111/2026 | se
ntas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
. el cual queda asi:

SECCION 1912
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
CTA SUBC APCRTE
PROG |  susp COnCEFTO NACIONAL Ll
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO | § <l 248.589.327.872,00
C.PRESUPUESTO DE INVERSION | § . § 140.591,128.601,00
1603 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL | § § 9888624537800
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD | § § 9888624537800
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION
L INSTITUCIONAL DEL SECTOR SALUD | ° 20
ECTORIALSALUD | § § 4170488422000
PUESTO SECCION | § $ 387480457473
' L é l o)
~ LY
D
= O
vt CO&Q-W




Z L
2
Avc
Ve
(CAMARABE AEPRRSENTANTES
swuﬂ’f‘ﬂgl‘gﬁ,msmu
ubre de 2026

Proposicién modificatoria

Modifiquese el articulo 2°. Presupuesto de gastos o ley de aprop
152/2026C CAMARA Y 111/2026 SENADO “POR LA CUAL SE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONE
0. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027", el cual quedara

ADICIONESE al presupuesto de la seccion 2502 DEFENSO
$30.000.000.000 (Treinta mil millones de pesos), distribuyéndo
DE FUNCIONAMIENTO. La suma solicitada a adicionar

mente en el
© Seccién: 2502
DEFENSORIA DEL PU
Goncepto Aporte Nal.
SECCION

Teniendo en cuenta Ia adicién anterior, la seccion 2502 quec
SECCION: 2502

DEFENSORIA DEL PUEB
CTA | suBC APORTE
PROG | sump ‘ goNGERPTO NACIONAL
A. PRESUPUESTO DE FUNGIONAMIENTO 244.700.28
C. PRESUPUESTO DE INVERSIO $114.200.000.000
PROMOCION, PROTEC SA
DE LOS DERECH S Y EL|
2502 DERECHO SHONAL $01.400.000.000
- HUMANITARIO
1000 | INTERSUBSEC NO $91.400.000,000
2000 TALE ; A LA
GESTION L SECTOR $22.800.000.000
OR
1000 | | IERNO
TOT.
*
"
v

put 2
oot

ARA TANTE
SEL LRAL

DE LEY N
PUESTO D
IA FISCAL DE

suma de
UPUESTO
cuenta de
Defensoria

Total
000.000.000

00.000.000
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PROPOSICION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112y 113 de la Ley 5° de 1992, adiciénese
los siguientes paragrafos al articulo 65 del Proyecto de Ley N°® 111 de 2026 Senado
- 152 de 2026 Camara, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2027", el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Durante la vigencia fiscal 2027, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
evaluara la viabilidad técnica, juridica y financiera de mecanismos de cobertura
frente a variaciones adversas del precio internacional del petréleo que afecten los
ingresos del Gobierno Nacional Central.

La evaluacion incluird las alternativas ofrecidas por organismos multilaterales y
entidades bilaterales de financiamiento, cuando sus instrumentos y condiciones
contractuales lo permitan, asi como las coberturas incorporadas o asociadas a
operaciones de crédito publico vigentes, Se compararan las modalidades de pago
anticipado de la prima, pago en cuotas y pago mediante puntos basicos anuales
junto con los intereses, cuando esta ultima modalidad sea ofrecida y aceptada por
la entidad correspondiente.

La evaluacién identificara, como minimo: i) la exposicién fiscal y la proporcién
susceplible de proteccion; ii) el precio o parametro de referencia consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo; iii) los instrumentos y plazos disponibles; iv) la
prima, comisiones y demas costos, expresados en valor monetario y, cuando
corresponda, en puntos basicos, indicando la base de célculo y el calendario de
pagos; v) los riesgos de contraparte, base, liquidez y mercado; vi) los escenarios de
proteccién y costo, y vii) el tratamiento presupuestal, contable y de deuda publica.

La eventual utilizacién de estos mecanismos se sujelara al marco legal aplicable y
a las condiciones de las respeclivas operaciones. Esla disposicién no autoriza
ampliaciones del cupo de endeudamiento ni incrementos del saldo de deuda de la
Nacién.

PARAGRAFO 2. A mas tardar el 30 de junio de 2027, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico presentard a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica un Informe sobre las alternativas evaluadas, sus coslos, la proteccion
fiscal estimada y la decisibn sobre su implementacion. Cuando se decida no
contratar una cobertura, el informe expondrd las razones técnicas, qukik:as o
financieras que sustenten dicha decision, /

Scanned with
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En caso de gjecularse operaciones durante o vigencia, ol Ministerio Incluird ¢n sus .
informies timestiales de seguimionto de deuda pablica la exposicién cubiarta, los
plazos, los coslos pagados ¢ comprometidos, los flujos recibidos yiog rasultados de
la cobetlurs, diferenciando los valores realizados de las eslimagiones. La
informacién operacional s presentard do fotima agregada ¥ poatenor 4 su
ejecucion, respotando las reseivas logales y évilande afeclar las condiciones de
negociacidn,

Justificacion

El antfculo 65 ya pemmite esiructurar coberturas para mitigar fiésgos ascclados af
petroleo, los combustibles y la tasa de cambio, y asumir sus costos con cargo al
servicio de la deuda publica cuando los recursos de los fondos sean insufic cientes.

La adicién exige evaluar allernativas ¢oncrelas y rendir cuenlas al Ccngfeso den!rc
de un plazo definido.

La documentacion del BID contempia coberturas de productos basicos incorporadas
a préstamos de su Facilidad de Financiamiento Flexible. Asimismo, existen
condiciones contracluales que permiten, previo acuerde, pagar la prima en puntos
basicos anuales junlo con los intereses. Esta modalidad distribuye el pags en el
tiempoy debe: compararse por su costo total; su-aplicacion a- Colombia depende d
las condiciones de los coniratos y de la propuesta financiera correspondxenté

JUAN FERNANDO CAICEDO
‘Senador de la Repuablica

i Seanned with
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ROPOSICION MODIFICATIVA

No. 152 DE 2026 CAMARA Y 111 DE 2026 §

“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027"

Modifiquese el articulo 90 al proyecto de ley, el cua

(os vlas Oeyeto de T
<) 60'-/ e
SGUFSOS Tecaudasdts
al no concesionada
Nacional de Viasen lar
a via objeto del pedje vy, ¢
requeridos, los recursos re
este Instituto a la rehat
0 de vias de la red vial nacio
departamento de origen de los recursos.

Del Honorable Senador.




SENADOR

JUSTIFICACION: El articulo 90 dispone que lo que se recauda en los peajes
de la red vial nacional no concesionada se invierta en la misma via que lo
genera y, después, en olfras vias del mismo departamento. Es una medida
justa paralas regiones y la apoyamos. El problema es como estd escrita; no
tiene limite de tiempo, asi que pretende cambiar de forma pefrmanente la
regla sobre el uso de los recursos propios del INVIAS v el régimen legal de los
peajes {Ley 105 de 1993}. Una ley de presupuesto no puede hacer eso. Por
el principio de anudlidad (arts. 344 v 347 de la Constitucion) y por el articuio

| del Estatuto Orgdnico del Presupuesto, sus disposiciones generales sclo
pueden regir Ia ejecucion del presupuesto de ese afic. Ademds, la Corte
Constitucicnal ha dicho que esas normas deben ser temporales y estar
directomente ligadas a la ejecucion presupuesial; de lo conirario violan ia
unidad de materia (art. 158 de la Constitucién}. En la C-006 de 2012, por
ejemplo; la Corfe avalé una de esas normas, enire ofras razones, porgue su
vigencia era de un afio y no tenia vocdcién de permanencia. Con la
redaccion actual, el articulo 90 gueda expuesto a una demanda de
inconstitucionalidad.

Por eso lo modificacidon agrega la expresion “durante la vigencia fiscdl
2027". No es para debilitar el articulo, sino para protegerio. Si se cae en la
Corte por un vicio de forma, los deparfamentos pierden un beneficio que
hoy les favorece. Limitado al afio fiscal, el ardiculo cumple los requisitos
constitucionales, se puede aplicar con seguridad juridica desde el 1.° de
enero de 2027 y sirve como piloto para medir cudnto se recauda v reinvierte
en coda depariamento, incluido Cundinamarca. Si funciona, el poaso
correcto para volverio permdnente es una ley ordinaria gue modifique &l
regimen de peagjes. El Senador podria impulsaria con los resultados de este
primer ano.
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MIGUEL ANGEL SANCHEZ

N‘*}/\ SECREjE .’I’L*.«.E!"li} ‘;“:’.'__f,'.?N e
Secretario General : (20, 19 . q,
Camara de Representantes i IO‘ NET 2026 /é‘t} [
ASUNTO: PROPOSICION (ARTICULO 114 LEY 5° DE 1992) =
PROYECTO DE LEY:  152/2026C - 111/2026 Senado

RADICA: H.R. JONATHAN EDUARDO PINEDA LOPEZ >

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Santander, y en virtud de lo
dispuesto en los articulos 112, 113 y 114 de la Ley 5% de 1992, me permito radicar PROPOSICION
MODIFICATIVA al articulo 90 del Proyecto de Ley numero 152 de 2026 Camara—111 de 2026 Senado,
el cual quedara asi:

vial nacional no concesionada en la vigencia 2027, seran invertidos por el Instituto Nacional de

ARTICULO 900. (NUEVO) los recursos recaudados por concepto de peajes en vias de la red E
Vias en la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando esta @
cumpla con los estandares técnicos requeridos, los recursos remanentes resultantes podran R

destinarse por este Instituto a la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias de la red %

"Ukp vial nacional no concesionada en el departamento de origen de los recursos. S
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culo 91 del texto propuesto para segundo debate
aray 111/26 Senado “Por la cual se decreta el pres

rec al y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de
diciembr 027”7, de la siguiente manera:
“ARTICULO 91. (NUEVO) En el presupuesto del Minist y Crédito
Plblico se incluird una apropiacién con el objeto de atender
erdenpubhes; la prevencion y atencion de desastres, asi ¢ rogramas v
proyectos de inversion que se encuentren debidamente 1 co Unico de
Proyectos de Inversion Publica, de conformidad con el uto Organico
del Presupuesto, sin iar su destinacion y cuanti la Sentencia
tucional.
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ciacion de proyectos que s s en el Banco
nversion Publiea, sin cambiar ,con el fin de
miento del Plan Nacional de el desarrollo
ecimiento de los programas soci
k>

Atentamente,
l ara nod
F‘:‘_q\ Dwusies SN oS-
N e
A—-‘! o Chop = ‘ : s

[ . ﬂ .
sl = . 00
)

Jﬂ..fe ’Z.(}/:J /;A o/« //0 :







Ny
PROPOSICION MODIFICATIVA
culo 91 del texto propuesto para segundo debat
mara y 111/26 Senado “Por la cual se decreta el pr:
recurs y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal d
diciembr 027", de la siguiente manera:

“ARTICULO 91. (NUEVO) En el presupuesto del Minis
Publico se incluird una apropiacion con el objeto de atend
erden-pibliee; la prevencion y atencion de desastres, asi
proyectos de inversién que se encuentren debidamente
Proyectos de Inversion Publica, de conformidad con el
Presupu i iar_su destinaciéon y cuanti
itucional.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

PROPOSICION ADITIVA  Aval

Sesion Plenaria b
Camara de Representantes 4 ~ CS ung

Fecha: 15 de octubre de 2026 =

Proposicion No.: : dc o bmcada

El suscrito Representante a la Caémara, DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ, en ejercicio de las
facultades constitucionales y reglamentarias otorgadas por la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 113, 114 y 115 de la Ley 52 de 1992, se permite presentar a consideracion de la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes la siguiente proposicion de articulo
transitorio:

En concordancia con lo consagrado en el Articulo 334 de la constitucion Politica de Colombia que
dicta “La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion arménica’, y en cumplimiento de los principios de
planificacién y coherencia macroeconomica del sistema presupuestal, segun lo establece los
articulos 13 y 20 del Decreto 111 de 1996, adicidnese el siguiente articulo a la Tercera Parte,
correspondiente a las Disposiciones Generales, de los Proyectos de Ley No. 152 de 2026 Camara y
No. 111 de 2026 Senado, "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2027":

qa + "ARTICULO NUEVO. Programa Obligatorio de Austeridad y Eficiencia del Gasto. Durante

_— la vigencia fiscal 2027, todas las entidades del orden nacional deberan reducir en no menos de un
tres por ciento (3%) sus apropiaciones destinadas a gastos no esenciales de funcionamiento. El
programa dara prioridad a la restriccion y congelamiento de:

1. Contratos de Prestacion de Servicios (OPS) de apoyo a la gestion que no respondan a
necesidades misionales indispensables.

2. Gastos de viaticos, comisiones al exterior, eventos institucionales, piezas publicitarias,
publicaciones impresas y arrendamiento de sedes suntuarias.

3. Contratacion de personal en mision mediante empresas de servicios temporales.

Paragrafo 1°. Los ahorros netos generados por la aplicacion de este articulo se reorientaran
prioritariamente al Fondo de Gestién del Riesgo de Desastres y a proyectos de inversion publica en
infraestructura vial terciaria y agua potable.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y el DNP publicarén trimestralmente en
el SIIF Nacién y.en sus portales web el informe detallado de seguimiento al programa de
austeridad, identificando las entidades cumplidoras e incumplidoras.”
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

PROPOSICION ADITIVA

Sesion Plenaria
Camara de Representantes

Fecha: 15 de octubre de 2026
Proposicion No.:

El suscrito Representante a la Camara, DAVID GERARDO COTE RODRiGUEZ, en ejercicio de las
facultades constitucionales y reglamentarias otorgadas por la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 113, 114 y 115 de la Ley 52 de 1992, se permite presentar a consideracion de la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes la siguiente proposicion de articulo
transitorio:

En concordancia con lo consagrado en el Articulo 334 de |a constitucion Politica de Colombia que
dicta “La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion armonica”, y en cumplimiento de los principios de
planificacién y coherencia macroecondmica del sistema presupuestal, segin lo establece los
articulos 13 y 20 del Decreto 111 de 1996, adicionese el siguiente articulo a la Tercera Parte,
correspondiente a las Disposiciones Generales, de los Proyectos de Ley No. 152 de 2026 Camara y
No. 111 de 2026 Senado, "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2027":

“ARTICULO NUEVO. Programa Obligatorio de Austeridad y Eficiencia del Gasto. Durante
la vigencia fiscal 2027, todas las entidades del orden nacional deberan reducir en no menos de un
tres por ciento (3%) sus apropiaciones destinadas a gastos no esenciales de funcionamiento. El
programa dara prioridad a la restriccion y congelamiento de:

1. Contratos de Prestacion de Servicios (OPS) de apoyo a la gestion que no respondan a
necesidades misionales indispensables.

2. Gastos de viaticos, comisiones al exterior, eventos institucionales, piezas publicitarias,
publicaciones impresas y arrendamiento de sedes suntuarias.

3. Contratacion de personal en mision mediante empresas de servicios temporales.

Paragrafo 1°. Los ahorros netos generados por la aplicacion de este articulo se reorientaran
prioritariamente al Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres y a proyectos de inversion publica en
infraestructura vial terciaria y agua potable.

Paragrafo 2°. E| Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el DNP publicaran trimestralmente en

el SIIF Nacién y.en sus portales web el informe detallado de seguimiento al programa de
austeridad, identificando las entidades cumplidoras e incumplidoras.”
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

Este nuevo: articulo da cumplimiento a las advertencias del Comité Auténomo de la Regla Fiscal
(CARF) sobre la urgencia de recortar el gasto no-inflexible para evitar un déficit fiscal del 9,4% del
PIB y una senda insostenible de endeudamiento.

En el mismo sentido, la restriccion a los gastos de funcionamiento superfluos ($17,85 billones en
bienes y servicios) permite corregir duplicidades administrativas y liberar margen de maniobra en
favor de la inversion productiva sin afectar la némina basica misional del Estado.

Atentamente,

PRI

o {" v u‘tr” : )
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogotd D.C.
Partido Ceritro Democratico
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PROPOSICION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 52 de 1992, adiciénes

un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 111 de 2026 Senado — 152 de 2026

Camara, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2027”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. SEGUIMIENTO A LOS TiTULOS DE TESORERIA DE
CORTO PLAZO. Durante la vigencia fiscal 2027, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
incluira en sus informes de seguimiento de deuda publica informacion sobre las
emisiones y vencimientos de Titulos de Tesoreria de Corto Plazo (TCO).

El reporte debera contener, como minimo: i) saldo vigente; ii) emisiones y
vencimientos del periodo; iii) costo efectivo de colocacion; iv) plazo promedio; v)
concentracion mensual de vencimientos; vi) participacion dentro del financiamiento
interno; vii) monto destinado a atender necesidades temporales de liquidez; y viii)
evaluacion del riesgo de refinanciacion asociado a estos instrumentos.

El Ministerio informara, asimismo, las medidas adoptadas para evitar
concentraciones de vencimientos de corto plazo que puedan generar presiones
significativas de liquidez o refinanciacion para la Nacion.

Justificacion

Los TCO son una herramienta valida para administrar liquidez y caja. El riesgo surge
cuando su utilizacién incrementa de manera persistente las necesidades de
renovacion o concentra pagos en ventanas estrechas.

La proposicion no limita cuantitativamente la herramienta ni sustituye el criterio
técnico de Tesoreria. Busca que el Congreso pueda evaluar si los TCO estan
cumpliendo principalmente una funcion de administracién temporal de liquidez o si
estan trasladando necesidades estructurales de financiamiento hacia el corto plazo.

>
JUAN FERNANDO CAICEDO
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al Proyecto de Ley 152/2026 Cimara- 111/26 Send i
v de rentas v recursos de capital y ley de apropiaciones p
al 31 de diciembre de 2027 " ¢l cual quedard asi:

_ 0. Liquidacion Unidad de Planeacion de Infraestructura
ye o Nacional de Vias Regionales- INVIR, Liquidense la
Infracstructura de Transporte- UPIT y el Instituto Nacional de Vias
funciones serin asumidas por ¢l ministerio de transporte, cl Instituto

n Agencia
Nacional de Infraestructura. El ahorro correspondiente a los rubros 2 inversion
de esas entidades deberd ser destinado en su totalidad a la constr on de la red

vial terciaria,
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Proposicion

evo al Proyecto de Ley N° 152 de 2026 Camara - 11
al se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de di
2027”

ARTICULO NUEVO:

ARTICULO NUEVO. TRAZADOR PRESUPUESTAL PAR
EMERGENCIAS Y CALAMIDADES ASOCIADAS A DESAS
‘ entidades estatales del orden nacional, conforme a sus ¢
? mediante un marcador presupuestal las partidas tanto
inversion del Presupuesto General de la Nacion d
emergencias y calamidades ocasionadas por feno

deben encam inarse unica y exclusivamente a conj
sus efectos. Los gas
a metodologia que para
y el Ministerio de Haciend
a 1787 del 6 de agostode

a creacion e implementag
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Representante a la Cdm

JONATHAN
PINEDA

—— SANTANDER —

Sefior
MIGUEL ANGEL SANCHEZ W\iﬁ“\

Bogota D.C. octubre de 2026

Secretario General )l TN LA g
Camara de Representantes

19 0CT 202
ASUNTO: PROPOSICION (ARTICULO 114 LEY 5° DE 1992) R = Clk
PROYECTO DE LEY:  152/2026C - 111/2026 Senado
RADICA: H.R. JONATHAN EDUARDO PINEDA LOPEZ

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Santander, y en virtud de lo @ \eﬂ/
dispuesto en los articulos 112, 113 y 114 de la Ley 5° de 1992, me permito radicar PROPOSICION

ADITIVA de un articulo nuevo al Proyecto de Ley nimero 152 de 2026 Camara—111 de 2026 Senado, el

cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. ESTRATEGIA DE GESTION DE DEUDA DE MEDIANO PLAZO. Durante
la vigencia fiscal 2027, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, a través de la Direccion

General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, publicara y mantendra actualizada una Estrategia
de Gestion de Deuda de Mediano Plazo del Gobierno Nacional Central, con herizonte no inferior

a cuatro (4) anos.

La estrategia contendra, como minimo: i) objetivos y lineamientos de gestion; ii) indicadores y
rangos de referencia de costo y riesgo; iii) composicion por meneda, tipo de tasa e indexacion;
iv) vida media y perfil de vencimientos; v) riesgos de refinaneiacion; vi) exposicion a riesgos
cambiarios y de tasa de interés; vii) lineamientos para operaciones de manejo de deuda; viii)

analisis de escenarios y pruebas de estrés; y ix) mecanismos indicadores de seguimiento.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional publicara durante 2027 un info
de seguimiento al cumplimjento de los objetivos indicadores de la estrategia.
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JUSTIFICACION

. Una estrategia explicita permite pasar de evaluar la deuda solamente por el monto colocado & evaluar
tamblén su costo, plazo, moneda, indexacion y riesgo de refinanciacion. Esto es parficularmente
relevante cuando las necesidades de financiamiento son elevadas y pequenos cambios en las

condicionies de mercado pueden tener efectos fiscales persistentes.

La propuesta no fija parametros rigidos de mision. Exige objetivos, métricas y seguimiento, preservando
la flexibilidad tactica dela DGCPTN para responder a las condiciones de mercado. Este enfoque coincide

con las recomendaciones de FMI y del Banco Mundial sobre la-gestion del equilibrio entre costo y riesgo.

Cordialmente;

Representante a la Camara por el departamento de Santander

Cangreso j Republica de Colombia.
M .. o m,;) [J\.NG"“H ;
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Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 52 de 1992, adiciénese
n articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 111 de 2026 Senado — 152 de 2026

Camara, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y

Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2027", el cual quedara asi: '\X
\ (V¢
VEARTECULO NUEVO. ESTRATEGIA DE GESTION DE DEUDA DE MEDIANO %@
PLAZO. Durante la vigencia fiscal 2027, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, g N
g a través de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, publicara y W

mantendra actualizada una Estrategia de Gestién de Deuda de Mediano Plazo del \ 4
Gobierno Nacional Central, con horizonte no inferior a cuatro (4) afos. ‘Q@\ Q::@
N

La estrategia contendra, como minimo: i) objetivos y lineamientos de gestion; i) .\
\@ indicadores y rangos de referencia de costo y riesgo; iii) composicién por moneda, ¢

tipo de tasa e indexacion; iv) vida media y perfil de vencimientos; v) riesgo de
“ refinanciacién; vi) exposicion a riesgos cambiarios y de tasa de interés; vii)
lineamientos para operaciones de manejo de deuda; viii) analisis de escenarios y

A pruebas de estrés; y ix) mecanismos e indicadores de seguimiento.

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional publicara durante 2027
un informe de seguimiento al cumplimiento de los objetivos e indicadores de la )& o
- estrategia. \C

Justificacién -s
Una estrategia explicita permite pasar de evaluar la deuda solamente por el monto -
colocado a evaluar también su costo, plazo, moneda, indexacion y riesgo de
refinanciacién. Esto es particularmente relevante cuando las necesidades de

. financiamiento son elevadas y pequefios cambios en las condiciones de mercado
x pueden tener efectos fiscales persistentes.

ol
@' La propuesta no fija parametros rigidos de emision. Exige objetivos, métricas y
seguimiento, preservando la flexibilidad tactica de la DGCPTN para responder a las
condiciones de mercado. Este enfoque coincide con las recomendaciones del FMI m“&

\J y de{\Banco Mundial sobre la gestién del equilibrio entre costo y ﬁy. ;5;_,.,\,\_\
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

PROPOSICION ADITIVA /4

p A
Sesion Plenaria A -1/ \Gsra el
Camara de Representantes O QQn‘\ ©
Fecha: 15 de octubre de 2026 '~> r)emasf.
Proposicion No.:

El suscrito Representante a la Cdmara, DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ, en ejercicio de las
facultades constitucionales y reglamentarias otorgadas por la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 113, 114 y 115 de la Ley 52 de 1992, se permite presentar a consideracion de la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes la siguiente proposicion de articulo
transitorio:

En concordancia con lo consagrado en el Articulo 334 de la constitucion Politica de Colombia que
dicta “La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Plblico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion arménica”, y en cumplimiento de los principios de
planificacion y coherencia macroeconomica del sistema presupuestal, segin lo establece los
articulos 13 y 20 del Decreto 111 de 1996, adicionese el siguiente articulo a la Tercera Parte,
correspondiente a las Disposiciones Generales, de los Proyectos de Ley No. 152 de 2026 Camara y
No. 111 de 2026 Senado, “"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2027":

“ARTICULO TRANSITORIO. En cumplimiento de los principios constitucionales de sostenibilidad
fiscal y colaboracion armonica, asi como de los principios de planificacion y coherencia
macroecondmica del sistema presupuestal, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, radicard ante el Congreso de la Republica, dentro de la misma
legislatura y en un plazo no mayor a noventa (90) dias contados a partir de la sancion de la
presente ley, un Proyecto de Ley de Ajuste Fiscal Estructural.

Dicho proyecto de ley contemplara un conjunto integral de reformas orientadas a la eficiencia,
racionalizacion y recorte del gasto publico no inflexible, con la meta de reducir el déficit primario
proyectado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y velar por la estabilidad
macroeconomica y la sostenibilidad fiscal del pais en el mediano plazo.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentard a las Comisiones Economicas
Conjuntas de Senado y Camara un informe trimestral sobre el avance en la formulacion, radicacion
e impacto fiscal proyectado de las medidas contempladas en la presente disposicion.”

Atentamente,

54 6 (3o 0

DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Centro Democratico
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

PROPOSICION ADITIVA

Sesion Plenaria
Camara de Representantes

Fecha: 15 de octubre de 2026

Proposicion No.:

El suscrito Representante a la Camara, DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ, en ejercicio de las
facultades constitucionales y reglamentarias otorgadas por la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 113, 114 y 115 de la Ley 52 de 1992, se permite presentar a consideracion de la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes la siguiente proposicion de articulo
transitorio:

En concordancia con lo consagrado en el Articulo 334 de la constitucion Politica de Colombia que
dicta “La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracién arménica”, y en cumplimiento de los principios de
planificacion y coherencia macroecondmica del sistema presupuestal, segun lo establece los
articulos 13 y 20 del Decreto 111 de 1996, adiciénese el siguiente articulo a la Tercera Parte,
correspondiente a las Disposiciones Generales, de los Proyectos de Ley No. 152 de 2026 Camara y
No. 111 de 2026 Senado, “"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2027":

“ARTICULO TRANSITORIO. En cumplimiento de los principios constitucionales de sostenibilidad
fiscal y colaboracion arménica, asi como de los principios de planificacion y coherencia
macroecondmica del sistema presupuestal, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, radicara ante el Congreso de la Replblica, dentro de la misma
legislatura y en un plazo no mayor a noventa (90) dias contados a partir de la sancion de la
presente ley, un Proyecto de Ley de Ajuste Fiscal Estructural.

Dicho proyecto de ley contemplara un conjunto integral de reformas orientadas a la eficiencia,
racionalizacién y recorte del gasto publico no inflexible, con la meta de reducir el déficit primario
proyectado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y velar por la estabilidad
macroecondmica y la sostenibilidad fiscal del pais en el mediano plazo.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentara a las Comisiones Econdmicas
Conjuntas de Senado y Cémara un informe trimestral sobre el avance en la formulacion, radicacion
e impacto fiscal proyectado de las medidas contempladas en la presente disposicion.”

Atentamente,
' (CAMARA DE REPRRSENTANTES |
) . ]
& SECRETARIAGENERAL
7 \ (_\\.iln(\ L} C(‘\‘AQ 1 il
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ @ 1 26 @

Representante a la Camara por Bogota D.C.

Partido Centro Democratico R E C l I D o
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Plenaria del Senado de la Reptiblica — Segundo debate ) / \b[ 1 6

Proyecto de Ley No. 111 de 2026 Senado — 152 de 2026 Cdmara, «Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
10. de enero al 31 de diciembre de 2027».

Adiciénese al texto propuesto para segundo debate el siguiente articulo nuevo:

ARTICULO NUEVO. INFORMES TRIMESTRALES SOBRE LOS SALDOS Y LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS DE FONDOS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS EN 2027. Respecto de la ejecucién de
la vigencia fiscal 2027, y con el fin de hacer seguimiento a la presente ley, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico presentard a las Comisiones Terceras y Cuartas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes un informe
trimestral y lo publicard en su pagina web, a mas tardar el (ltimo dia del mes siguiente al cierre
de cada trimestre. El informe contendrd, para cada fondo especial y contribucion parafiscal
incluidos en el presupuesto de rentas de la presente ley, para cada establecimiento publico del
orden nacional con recursos propios, y para cada uno de los fondos cuenta, patrimonios
autonomos, fiducias publicas, encargos fiduciarios y demas mecanismos de administracion de
recursos publicos del orden nacional que reciban giros con cargo a las apropiaciones de la
vigencia 2027 o que los hayan recibido con cargo a las de la vigencia 2026, distintos de los
constituidos para administrar los recursos de un contrato especifico:

a) El saldo de recursos a 31 de diciembre de 2026 y al cierre del trimestre, discriminando la
parte que ampara compromisos u obligaciones y la que no.

b) Cuando corresponda, la parte del saldo a 31 de diciembre de 2026 incorporada en el
presupuesto de la vigencia 2027 y el renglon del presupuesto de rentas en que se incorpord, y la
reintegrada a la Unidad de Caja del Tesoro Nacional en cumplimiente de las disposiciones de Ia
presente |ley sobre reintegro de recursos.

c) La seccion, el rubro y el componente (funcionamiento, servicio de la deuda o inversién) con
cargo a los cuales se ejecutan en 2027 los recursos de cada uno de ellos, con los compromisos,
las obligaciones y los pagos presupuestales acumulados al cierre del trimestre.

d) Los pagos efectuados en 2027, acumulados al cierre del trimestre, por departamento, cuando
la informacién lo permita.

e) En el informe del primer trimestre, la relacion de los fondos cuenta, patrimonios auténomos,
fiducias publicas, encargos fiduciarios y demas mecanismos de administracion de recursos
publicos del orden nacional cuyos ingresos no hagan parte del Presupuesto General de la Nacion
y que hayan recibido giros con cargo a él en 2026 o 2027, con su norma o acto de creacidn, su
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administrador, su saldo a 31 de diciembre de 2026, los giros recibidos en 2026 y en el primer
trimestre de 2027, y su destinacion.

Para elaborar los informes, los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y
las entidades que constituyan o administren dichos mecanismos remitiran al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico la informacitn, en la forma'y enlos plazos que este determine,

PARAGRAFO. Los informes de que trata este articulo no modifican la destinacidn legal de los'
recursos, |3 naturaleza juridica ni el régimen legal de los fondos ¥ mecanismos de
administracién, ni la clasificacion que corresponde al Goblerno nacional; no constituyen
operacion presupuestal, y se entregaran sin perjuicio de la informacién sometida a reserva legal.

JUSTIFICACION
1. Los hechos, segtn el propio Anexo al Mensaje Presidencial

Segtn el Anexo, hay «cuarenta {40) fondos especiales y dos {2) contribuciones parafiscales de la
Nacion», con ingresos programados para 2027 por $23,9 billones {p. 456}, y setenta y un {71}
establecimientos publicos del orden. nacional que financian parte de sus gastos con recursos
Propios, con ingresos programados por $30,3 billones (p. 461). Seglin los Cuadros 5.2.3 y 5.2.4,
el portafolio proyectado a cierre de 2026 de los fondos especiales y de esos establecimientos
suma $17,1 billones con los totales impresos, y $19,0 billones si se agrega el saldo del Fondo
Unico de Soluciones Energéticas (FONENERGIA), que el tota!l impreso de los fondos especizles-no
incluye: $2,7 billones a diciembre de 2025 y $1,9 billones proyectados a diciembre de 2026. Las
contribuciones parafiscales no registran saldo en el Cuadro 5.2.3.

El mismo Anexo reconace que, en algunos casos, Ia autorizacién de recaudo de estas entidades
puede resultar superior al gasto que requieren, por fo que se generan «excedentes financieros
gue podrian ser orientados a otros fines prioritarios» {p. 456}; que para 2027 «se incorporan los
saldos de portafolio y los excedentes financieros previstos como. fuentes de financiacién del
presupuesto» (p. 27), y que la programacién presupuestal «ha venido incorporando
progresivamente estos recursos en cadavigencia fiscal» (p. 462},

A esos recursos se suman los giros que las secciones del presupuesto hacen a fondos cuenta,
patrimonios autonomos y fiducias, Los que el Anexo nombra con cifra suman al menos $29,0
billones: $15;6 billones al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP) {p. 57), 59,6
billones para ias obligaciones del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)
{p. 192) y-$3,8 billones a.seis fondos mds: el de Reparacién de las Victimas {$1,4 billones; p. 59),
el Fondo MNacional de Turismo (FONTUR, $804 mil millones, p. 360), el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (5668 mil millones, p. 323}, ef Fondo Colombia en Paz (5474 mil
mitlones) y el Fondo de Programas Especiales para la Paz {$274 mil millones} (p. 350), y el Fondo
para la Vida y la Biodiversidad (5160 mil millones, p. 369). El propio Anexo ubica &l Fondo
Colombia en Pa,z; FONTUR v la reparacién de victimas dentro del «reste de transferencias» del
praésupuesto de funcionamiento (p. 59).




2. Lo que el proyecta no muestra fondo por fondo

El articulo 1. del proyecto trae una sola linea para los fondos especiales de Ia Nacién y. otra
para las contribuciones parafiscales; &l ingreso de cada fondo, renglén por renglon, aparece en
el «Detalle de |a Composicién de Ingresos PGN 2027» que acompafa al proyecto. Pero ni el
proyecto ni sus anexos permiten saber, para cada fondo, cuinto de su saldo acumulado se
incorpora como fuente de 2027 y en qué renglén, i, salvo casos aistados que se deducen de la
narrativa del Anexo o de la columna de recursos propios del articulo 20, con cargo a qué
‘seccion, rubro y componente (funcionamiento, servicio de la deuda o inversion) se ejecutan
esos recursos. Para 43 de los 52 renglones de rentas de fondos de ese detalle no es posible
identificar el componente del gasto a partir del proyecto, Los giros a fondos cuenta y fiducias,
por su parte, estdn dentro de'los rubros de cada seccién: |a ley se vota por seccidn y programa; v
solo la narrativa del Anexo los nombra con cifra.

Los reintegros y los excedentes que el presupuesto incerpora solo se presentan en cifras
agregadas: «Excedentes financieros, dividendos y utilidades por otras inversicnés de capital»
por $20,7 billones y «Reintegros y otros recursos.no apropiados» por $3,6 billones (p. 42), que
«corresponden a saldos no ejecutados» {p. 43). £l texto aprobado en primer debate, ademas,
ordena reintegrar a |a- Unidad de Caja del Tesoro Nacional los excedentes de recursos girados
por-el Tesoro, y-autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a rearientar por decreto,
con condiciones, saldos no comprometidos de fordas hacia el Fendo Milagro. Ninguna de esas
disposiciones obliga a informar al Congreso, fondo por fondo, qué recursos se ‘mueven ni
‘cudndo.

3. Efecto sobre la medicion de la inversion y sobre los territorios

Una parte de los giros a fondos financia programas, obras o proyectos y, sin embargo, esta
apropiada como funcionamienta. Con la informacidn del Anexo y del articulo 2. def proyecto se
verifica un piso de $2,13 billones: los $668 mil millones del Fondo Nacional de Gestion del
Rias_g_q_;ide Desastres, porque la Unidad Nacicnal para la Gestion del Riesgo de Desastrés solo
tiene $10 mil millones de inversién (p. 323); al menos $671 mil millones de los $804,2 mil
millones de FONTUR «para ‘el desarrollo de proyectos de infraestructura turistica» (p. 360),
porque toda la inversion del Ministerio ‘de Comercio, Industria v Turismo es de '$'1-32,6 mil
millones; y los $474 mil miflones del Fondo Colombia en Paz, los $274 mil millones del Fondo de
Programas Especiales para la Paz y 105 $40 mil millones def Fondo Mujer Libre y Productiva, que
el Anexo ubica dentro de'los gastos de funcionamiento de la Presidencia de la Republica (p.
350). Esos recursos no se cuentan como inversidn y no -aparecen en-fa regionalizacion de la
inversidn que: publica el Departamento Nacional de Planeacidn, que solo cubre el presupuesto
de inversién. Ningin departamento puede saber cudnto de esos $2,13 billones le corresponde,
ni eudnto de los $2,0 billones de ingresos de 2027 y $2,7 billones de saldo a diciembre de 2025
de FONENERGIA, del que el Anexo solo ubica $548,3 mil millones en el Ministerio de Minas y
Energia (p. 359),




No se afirma con esto que el presupuesto subvalore la inversién en su conjunto: el propio Anexo
reclasifica $14,16 billones de inversién presupuestal a funcionamiento para el Plan Financiero
{Cuadro 2.4,5, p. 206) y reconoce que «la estructura legal del presupuesto no es totalmente
equivalente al contenido econémico» {p. 197). Lo que se afirma es que, en el caso de los fondos,
el Congreso no dispone de la informacién para saber en qué componente se ejecutan sus
recursos; vy que el Ministerio de Hacienda puede producirla: el proplo ‘Anexo presenta una
clasificacion econdmica cuyos datos «reflejan las claves econdmicas» de ingresos y gastos (p.
307), producto de {a integracion de los subsistemas de presupuesto, estadisticas y tesoro.

4, Por qué un informe fondo por fondo

La Constitucién ordena que en tiempo de paz no se perciba «contribucidn o impuesta gue no
figure en el presupuesto de rentas» (art. 345) y que [a ley de apropiaciones contenga «la
totalidad de ios gastos que el Estado pretenda realizar» (art. 347). El Estatuto Organico del
Presupuesto desarrolia esa regla: el presupuesto de rentas «contendra la estimacion de los
ingresos cetrientes de [a Nacidn; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas
por un organo que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de capital
y los ingresos de los establecimientos piblicos del orden nacional» {Decreto 111 de 1956, ‘art.
11, literal a); define los fondos especiales como «los ingresos definidos en la ley para la
prestacidn de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria
juridica creados por el legislador» (art. 30), y dispone que las contribuciones parafiscales
administradas por 6rganos del presupuesto «se incorporaran al presupuesto solamente para
registrar la estimacion de su cuantia» {art. 29).

Desde el proyecte no es posible verificar, fondo por fondo, como se aplica esa regla. £l
inventario de la seccién 7 muestra que 52 fondos y contribucioneas tienen renglén propio en el
detalle de ingresos y que 13 fondos son seccién del presupuesto; pero otros fondos creados por
la ley solo se conccen por los giros que reciben, y 17 de una lista de trabajo de 48 fondos
creados por ley no aparecen por su hombre ni por su sigla en ningune de los seis doéumentas’
del tramite revisados. Que un fondo no apareézca no pruéba que carezca de recursos: puede
récibirios dentro del rubro del organo qtie lo administra, o manejarse por fuera del presupuesto
através de entidades que no hacen parte de él. £ informe trimestral permite verificario durarite
la ejecucion: cuanto tiene cada fondo, cudnto de su saldo entra al presupuesto o vuelve al
Tesoro, en (ué compoenente se gasta, dénde, y qué recursos nacionales se administran por fuera
del presupuesto.

5.1Lo que este articulo ordena y por qué cabe en la ley anual

El articulo ordena al Ministerio de Hacienda v Crédito Piblico presentar cada trimestre a las.
comisiones econdmicas (Terceras y Cuartas) un informe con. esa informacién v publicarlo en su
pagina web. No le da al Gobiarno una obligacion nueva sobre el decreto de liguidacion ni sobre
la forma de elaborar e! presupuesto: le pide reportar, sobre la ejecucion de 20_27, informacion
que sus dependencias administran o pueden obtener de las entidades ejecutoras, como ya lo




hace con el portafolio de los fondos especiales y de los establ_ec_imien_tos_pﬂb_licos que presenta
an:el Anexo (Cuadros 5.2.3 y 5.2.4}.Eltexto aprobado’én:.primer debate, ademads, ya supone que
el Ministerio identifica los saldos no comprometidos de estos mismos mecanismos, al
autorizario-a reorientarlos por decreto hacia el Fondo Milagro.

La ley anual de presupuesto ya ha incluido disposiciones de este tipo. La Ley 2159 de 2021, de
presupuesto para 2022, ordend a las.instituciones de educacidn superior pdblicas presentar «un
informe sobre la situacién financiera 'y la ejecucién presupuestal de estos racursos a las
Cornisiones Economicas Conjuntas del Congreso de la Republica» (art. 108); cred «una
subcomision con integrantes de las Comisignes Econdmicas Conjuntas del Congreso de la
Republica con el objetivo de hacer seguimiento a los recursos del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales - FONPET» (art. 120}, v dispuso que el Departamento Nacional de
Planeacién «radicard cada cuatro meses un informe detallado sobre la ejecucion presupuestal
de la inversion regionalizads, el cual serd presentadoe a las Comisiones Economicas del Congreso
de la Republica» (art. 126). £l proyectc de este afio, por su parte, obliga.en su articulo 56 a las
enfidades. a informar semestralmente a Ia Contraloria y a la Procuraduria sobre los fallos
judiciales pagados conrecursos plblicos.

El articulo hace verificables el principio de universalidad, segtin el cual el presupuesto
wcontendra la totalidad de los gastos piblicos que se espere realizar durante [a vigencia fiscal»
{Decreto 111 de 1996, art. 15), y el de unidad de caja (art. 16), que el propio Anexo invoca al
incarporar estos saldos «promoviendo una mayor transparencia en la gestion de las finanzas
publicas» (p. 462). Es una disposicion general en el sentido del articulo 11, literal ¢, de! Decreto:
111 de 1996: una de las «normas tendientes '3 asegurar la correcta ejecucidn del presupiesto
general de la Naci6n», que rigen Ginicamente para el afio fiscal para el cual se expiden.

6. Lo que este articulo no hace

No incorpora.ingresos, no aumenta ninguna partida ni incluye una nueva {Constitucidn, art. 351)
y no eleva.el computo de las rentas ni de los recursos del balance (Constitucion, art. 349); por
eso no requiere acéptacion ni concepto del ministro del ramo. No teca los recursos del Sistema
General de Regalias, cuyo.presupuesto, por mandato constitucional, «serd bienal y no hara parte
del Presupuesto General de la Nacian» (Constitucion, art. 361, modificado por el Acto Legislativo
5 de 2019). No modifica-el Estatuto Organico del Presupuesto, cuya reforma corresponde a una
ley orgénica. {Constituci6n, art. 352), ni el contenido del decreto de liguidacién que regula su
artfculo 67. No modifica: ta destinacion legat de los recursos de los fondos especiales ni de las
contribuciones parafiscales. (Decreto 111 de 1996, arts. 29 y 30), ni Ja naturaleza juridica de los
fondos y mecanismos de-administracion, ni la clasificacién de ingresos y gastos que corresponde
al Gobierno nacional. Y se limita a ordenar 1a informacién necesaria para el seguimiento de la
gjecucion de la presente ley, dentro de los limites que la Corte Constitucional ha fijado para ias
disposiciones generales de la ley anual de presupuesto: vinculo con la ejecucién, vigencia anual
y respeto de las normas sustantivas {Sentencias C-167 de 2021 y G178 de 2021).




7. Los fondos identificados y su situacién frente al presupuesto

Fuentes: el proyecto de ley (articulo 1o. con su detalle de composicidn de ingresos y articulo
20.); el Anexo al Mensaje (Cuadros 5.2.3 y 5.2.4 y la narrativa por seccién} y el texto aprobado
en primer debate; para los fondos ausentes, una lista de trabajo de 48 fondos creados por ley,
elaborada por la Unidad de Trabajo Legislativo, buscada nombre por nombre en el proyecto, el
Anexo, el Mensaje Presidencial, la presentacion- del Ministro de Hacienda, la ponencia para
primer debate y el texto aprobado ‘en primer debate. Cifras en millones de pesos corrientes de
2027, redondeadas al millén; por el redondeo, las sumas de las filas pueden diferir en 1 millon
de los totales. Los totales de 7.1 y 7.2 no se suman entre si: el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion aparece en ambas (rengldn 3.2.12 y
seccion 2904). «Componente del gasto» indica si el proyecto permite saber si los fecarsos del
fondo.se ejecutan como funcionamiento o como inversién.

7.1. Fondos y contribuciones con rengln propio en el detalle deingrescs del proyecto [52)
ingresos 2027 por 25.325.409 millones

Renglén Fondn o contribuclén Ingreso:2027 :Componente del gasto.

Fondo Cuenta de Capacitatidn y Publicactones de la Contralorfa
General-defa Repubhca







'Fondu para'la promocion del patrimonio, 12 coltura, 125 artés y la
. reatividad - Foncultura- ey 2070 de 2020

“Ver seccién iQM

7.2, Fondps que son seccion del presupuesto, articulo 20. (13): apropiaciones 2027 por
16.800:020 millones

lonamiento_| Inversign | Total

157 932 983.433

“Secclon’ . | Fendo

1 Fondo:Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores | 825.501

173,748

7.3. Fondos cuenta, patrimonios autdnomos y fiducias que reciben giros o recursos del
presupuesto nombrados con cifra en el Anexe {19 giros a-18 fondos: el FONPET aparece por
dos fuentes)







De é.hde se.gira.

Fcndo- de EstabilizaciSn de Precos de los
Cambustib!es (EEPC)

Fom:fo para fa Rehabahtadm. lnversidn Soc!nl v
Lucha contra el Crimen Organizado len 12 PoIIcla}
(FRISCD}

Fondo Nacmnal de Pensicﬂes de las Entidades
Territorfales (FONPET).

7.4, Fondos de a fista de 48 que aparecen en los documentos del presupuesto sin cifra propia

{8)

¢ Fondo de Apoyo Financiero para la Enerpizacion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI):
Fusionado en FONENERGIA (Decreto 375 de 2026).

s Fondo de Apoyo Financierc para la Energizacidén de las Zonas Rurales Interconectadas
{FAER): Fusionado-en FONENERGIA.

* Fondo Especial Cuota de Fomento de gas: Fusionado en FONENERGIA.

* Fondo de Infraestructura-Carcelaria: Su renta (Ley 55 de 1985) se gira por el ait. 57.

¢ Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE): Sole mencionado (nota
110}

* Fondo de inversidn para la Paz (FIP): Sufijo en nombres de proyectos de inversién de
Prosperidad Social.

* Fondo para la Superacién de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial:
Solo «Brechas desigualdad» .en «resto de transferencias», sin confirmacion de que se trate
del mismo fondo.

¢+ Fondo para la Parficipacidn y Fortalecimiento de la Democracia: Mercion en Minlnterior
(art. 96 Ley 1757).



7.5. Fondos de la lista de 48 que no aparecen por su:nombre ni-por susigla.en ninguno de los

seis documentos revisados {17):

Agricultura: Fondo de Fomento Agropecuario; FOMMUR - Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales; Fondo Nacional de Emergencias Sanitarias y Fitosanitarias - ICA; FAIA -
Fondo para el Acceso a los Insumos Agroﬁ:e'cua'riosj FAG - Fondo Agropecuario de Garantias;
FONSA - Fondo de Solidaridad Agropecuaria; FICR - Fondo de Inversiones de Capital de
Riesgo; Fondo de Microfinanzas Rurales.

CTel: Fondo Francisco Jose.de Caldas (FNFCTI).

Defensa: FONDETEC - Fondo de Defensa Tecnica y Especializada.

Deporte: Fondo Cuenta del Ministerio del Deporte.

f&ucacic’m: FODESEP - Fondo de Desarrollo para la Educacion Superior.

Interior: Fondo Nacional para la Lucha Contra ia Trata de Personas.

Justicia: Fondo Lucha contra las Drogas,

Salud: FONSAET - Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud.

Trabajo: Fondo de Riesgos Profesionales (hoy Riesgos Laborales); Fondo de Subsidio al
Empleo-yal Desempleo (FONEDE).

Que no aparezcan. no prueba que no reciban recursos: pueden recibirlos dentro del rubro del
argano que los administra sin que el fondo se nombre, o manejarse por fuera del Presupuesto
General defa Nacidn a través de entidades que rio hacen parte de él.

7.6. Fondosy sistemas por fuera del Presupuesto General de {2 Nacién {3)

Sistema General de Regalias (SGR}: tiene sistema presupuestal propio, cuyo presupuesto
«serd bienal y no hard parte del Presupuesto General de la Nacién» (Constitucién, art, 361,
modificado por el Acto Legislativo 5 de 2019).

Fondo de Estabilizacién del Ingreso Fiscal (FEIF): sin monto en los documentos del
presupuesto; los costos de sus coberturas pueden cargarse al servicio de la deuda cuando
sus recursos no.aicancen:(art. 65 del texto aprobado en primer debate}.

Fondo Milagro {reconstruccion tras el sismo de 2026): patrimonio auténomo sin monto en el
presupuesto; €l art. 85 del texto aprobado en primer debate permite pasarle por decreto,
con conditiones, saldoj no comprometidos de otros fondos.
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