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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JUAN CARLOS BOTERO BARON
Alcalde Municipal

La Virginia, Risaralda

La Contraloria General de Risaralda, con fundamento en las facultades otorgadas por los
Articulos 267 de la Constitucion Politica, y las leyes 42 de 1993, 610 de 2000; el Decreto
403 de 2020 y la Resolucidén No. 130 de junio 05 de 2024, por medio de la cual se adopto
la version 4.0 de la Guia de Auditoria Territorial — GAT en el marco de las Normas
Internacionales de Auditoria, ISSAI, practico Actuacion Especial de Fiscalizacion al
municipio de la Viginia, Risaralda, con el fin de atender el Memorando de Encargo No.
023 del 09 de marzo de 2026 segun denuncia fiscal relacionada con presuntas
irregularidades en la celebracion del Contrato Interadministrativo No. 016-2025 celebrado
entre el municipio y la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Bello,
Antioquia, EDUNORTE.

Una vez ejecutados los procedimientos y pruebas de auditoria, la Contraloria General del
Risaralda evidencié lo siguiente en la celebracion del Contrato interadministrativo No. 016-
2025 suscrito entre el municipio de la Virginia y la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural
de Bello Antioquia:

e El objeto contractual establecido es ambiguo y con la inclusiéon del término
“optimizacion del proceso contravencional” generd un riesgo de que se estuvieran
delegando funciones decisorias indelegables de las autoridades de transito.

e Se trasgredid las disposiciones sefialadas en la Ley 1843 de 2017 respecto a los
limites de recaudo para la remuneracion de la inversion privada y el uso indebido
de recursos con destinacion especifica, al otorgar al contratista el 70% de recaudo
de las multas, vulnerando el tope maximo del 10% fijado por la ley para remunerar
la inversion en tecnologia.

No obstante, en desarrollo del ejercicio auditor, el municipio de La Virginia y EDUNORTE
procedieron a dar por terminado de manera bilateral el Contrato Interadministrativo No.
016-2025 con fecha de acta de 12 de mayo de 2026 y liquidacién del mes de junio de
2026.

Se evidencié dentro de los documentos aportados por el municipio, deficiencias en su
ejecucion y poniéndose en duda que la entidad contratada no tuviera la capacidad de
ejecutar el objeto por si misma.

Dentro del término de ejecucion de contrato interadministrativo no existié dano fiscal,
teniendo en cuenta que el contratista no aperturd cuenta bancaria, no recaudo ni recibid
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ingresos por parte del municipio en cumplimiento del objeto contractual, conforme a

certificacion dada por el supervisor del contrato.

La Actuacién Especial de Fiscalizacion incluyé el examen de las evidencias aportada por
el municipio de La Virginia dentro del ejercicio auditor y las publicadas en SECORP II.

En el ejercicio de control se determindé una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en la etapa de planeacion y estructuracién del
Contrato Interadministrativo No. 016 de 2025, por inclusién de clausulas contrarias al
ordenamiento legal y delegacion de funciones que se encuentran prohibidas por la Ley.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el expediente del proceso auditor.

HALLAZGO DE AUDITORIA.

En desarrollo de la Actuaciéon Especial de Fiscalizacion, la Contraloria General del
Risaralda determiné un (1) hallazgo de auditoria de caracter administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual queda consignado en el cuerpo del presente informe.

Frente al hallazgo de orden administrativo, el municipio de la Virginia, debera suscribir un
plan de mejoramiento en la forma y términos dispuestos por el érgano de control (Resolucion
No. 333 del 20 de diciembre de 2024).

SUSCRIPCION DE LA CARTA DE CONCLUSIONES

La Carta de Conclusiones se suscribe tanto por el Coordinador del Grupo de Control Fiscal
Integrado, como por el equipo auditor, en atencién a lo dispuesto en la Resoluciéon No. 0306
de 2024, emanada de la Contraloria General del Risaralda, previa aprobacién del Comité
Técnico de Auditoria (Acta No. 081 del 27 de julio de 2026), conforme a la Resolucién No.

0158 de 2024, modificada por la Resolucion &.ﬁ‘\de 2025, expedidas por esta

Departamental.

ALEJANDRO ISSA GUTIERREZ
Coordinador
Grupo de Contro

A iAWAMPO

ntegrado 7
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2. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Practicar Actuacion Especial de Fiscalizacion al municipio de La Virginia, Risaralda, con el
objeto de atender denuncia fiscal relacionada con presuntas irregularidades en la celebracion
del Contrato Interadministrativo No. 016 de 2025, celebrado entre el municipio de La Virginia,
Risaralda, y la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Bello, Antioquia -
EDUNORTE, con el objeto de prestar el servicio contravencional de la Secretaria de Transito
y Movilidad del municipio.

2.10bjetivos Especificos

e Evaluar los estudios previos, analisis del sector que justificaron la modalidad de
Contrato Interadministrativo No. 016-2025, verificando la legalidad del objeto
contractual y que la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Bello (EDUNORTE)
realmente contara con la idoneidad y la capacidad técnica directa para ejecutar el
objeto, conforme a la normativa de contratacion estatal.

o Determinar si se ha producido una afectacion al patrimonio publico, a causa de los
hechos relacionados con la ejecucion contractual.

3. HECHOS RELEVANTES

A través de correo electronico se presentd denuncia ante este organismo de control frente
a la celebracién del Contrato Interadministrativo No. 016-2025, suscrito entre el municipio
de La Virginia y la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Bello, Antioquia,
EDUNORTE.

Mediante Memorando de encargo No. 23 del 09 de marzo de 2026 se asign6 Actuacion
especial de fiscalizacion con el objeto de atender denuncia fiscal relacionada con
presuntas irregularidades en la celebracion del Contrato Interadministrativo No. 016 de
2025, celebrado entre el municipio de La Virginia, Risaralda, y la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural del municipio de Bello, Antioquia -EDUNORTE, con el objeto de prestar el
servicio contravencional de la Secretaria de Transito y Movilidad del municipio.

Mediante la Resolucion No. 392 del 06 de noviembre de 2025, el Alcalde del municipio de
La Virginia, justifica la celebracion de un contrato interadministrativo con la Empresa de
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Bello Antioquia EDUNORTE, bajo la modalidad
de contratacion directa.

El municipio de la Virginia suscribié Contrato interadministrativo No. 016 de 2025 con la
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Bello Antioquia EDUNORTE, cuyo
objeto se dispuso: “...Contrato interadministrativo para prestar bajo su cuenta y riesgo,
aportando la infraestructura tecnologica necesaria, el servicio de operacion,
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mantenimiento, modernizacion y optimizacion del proceso contravencional de la
Secretaria de Transito y Movilidad del municipio de la Virginia Risaralda a través de una
solucién integral de tecnologia, informacion, comunicaciones y operaciones de TICS...”.

Dentro de las especificaciones técnicas del contrato se establecieron los parametros para
la ejecucion del contrato interadministrativo con los siguientes ejes:

PRESTACION DEL SERVICIO DE REGISTRO DE INFORMACION

El operador debera garantizar la atencién de todos los tramites relacionados con los comparendos junto

con su recaudo y la custodia de los expedientes de multas de transito objeto de los sistemas automaticos

de fotodeteccion; asi como proveer un sistema que debe contener los siguientes registros de informacion:
1. Registro Nacional de Infracciones de Transito.

2. Registro y operacién de los SAST

3. Organizacion y sistematizacion del Registro contravencional relacionados con el apoyo al cobro
coactivo de los SAST.

4. Realizar un apoyo al cobro persuasivo y coactivo de los expedientes de la Secretaria de Transito y
Movilidad a partir del afio 2019

PROPUESTA EQUIPO DE TRABAJO

Para el desarrollo de las actividades requeridas, se deben integrar y asumir los costos laborales del
siguiente equipo de trabajo para realizar la operacion:

Personal minimo

FUNCION CANTIDAD
Ventanilla de tramites SAST y contravenciones 2
Auxiliar de archivo
Técnico en sistemas
Persona externa, lider de proyecto y asesoria permanente en transito
Abogado extermno

| b | -h |-

El Proponente se reserva el derecho de vincular el personal inicialmente requerido bajo las diferentes
modalidades de contratacion laboral (Contratos a término indefinido, contratos a término fijo, contratos
por encargo o misién con la dedicacion que requiera la ejecucion de dichos trabajos o servicios). Las
contrataciones se realizaran segun la implementacion de las SAST y la entrega del archivo historico para
realizar el apoyo al cobro coactivo. La planta de personal (Equipo de Trabajo) sera dinamica y se ajustara,
de comun acuerdo, segun las necesidades que demande la operacién y debe ser asumida por el contratista

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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SOLUCION TECNOLOGICA PROPUESTA.

Se debe cumplir con la siguiente propuesta y tiempos de implementacion:

1. Instalacion de un servicio de internet, asi como infraestructura para la operacion y atencion de los
servicios propuestos. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la suscripcion del acta de inicio del
presente contrato interadministrativo.

2. Digitalizar y realizar la gestion de los expedientes relacionados con las multas de transito a partir
del ano 2019 para realizar cobro coactivo, expedientes completos y vigentes para cobro, cuyo
resultado sea entregar una copia digital de los archivos indicados. Durante los veinticuatro (24)
meses siguientes a la suscripcion del acta de inicio del presente ¢ ntrato interadministrativo se-a
ejecutado.

3. Para la consideracion del Despacho del alcalde Municipal, en un plazo de hasta seis (6) meses a
partir de la suscripcion del acta de inicio del presente contrato interadministrativo, sera dispuesto el
disefio técnico para la adecuacion del sitio dispuesto por el municipio para la ejecucion de este
contrato, que corresponden al espacio de la atenciéon al usuario, adecuacién de las areas para la
apropiada administracion y custodia de archivo.

4. Implementacion y operacion de la plataforma tecnolégica para la gestion administrativa de apoyo al
cobro y recaudo de ingresos derivados de la ejecucion de las actividades propias a la gestion de
contravenciones de ftransito y sistemas automaticos y semiautomaticos de fiscalizacion de
infractores a las normas de transito, cuando asi sea necesario, y administracion del espacio publico
vial.

5. Implementar y operar la plataforma tecnologica para los sistemas automaticos y semiautomaticos
de fiscalizacion electiunica de infractores a las normas de transito una vez sean aprobados los
permisios de instalacion por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial ANSV y el administrador
vial, asi como la plataforma tecnolégica para la gestion de los procesos.

PROPUESTA DE HARDWARE

Se debe proponer una infraestructura tecnolégica de Hardware en la nube, Software y Comunicaciones
requerida para el funcionamiento adecuado y acorde a lo aca propuesto. como se lista a continuacion:

COMPUTADORES:
Cantidad: cuatro (4) equipos, con las siguientes caracteristicas minimas:

e Procesador: Core IS5 122 generacion o superior.

e Memoria Caché 18 MB.

e Memoria:RAM de minimo 16 GB

e Almacenamiento interno: Un disco de minimo 500 Gb SSD

e Tarjeta de red: Gigabit Ethernet

e Puertos USB

e Monitor: Monitor de minimo 14" para los portatiles y de minimo 17" para los desktop
e Teclado: USB para los desktop

» Mouse: USB de dos botones scroll para los desktop

Sistema operativo Preinstalac.u: Microsoft Windows 10 o superior

IMPRESORA LASER:

Cantidad: una (1), con las siguientes caracteristicas minimas:
Tarjeta de red

Laser o tinta

monocromatica

Sistema operativo compatible: Microsoft Windows

MEDIOS AUDIOVISUALES:
e Un TV LED de minimo 42"
e 4 camaras de CCTV y DVR

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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PROPUESTA DE SOFTWARE

Se debe ofrecer un Software para la gestion administrativa del proceso de contravenciones. La aplicacion
como minimo debe estar compuesta por los siguientes modulos principales:

1.Digitalizaciéon y gestion al proceso de archivo contravencional: a través del uso de esta aplicacion, se
debe lograr realizar un control adecuado los expedientes de multas de transito que se encuentren en cobro
coaclivo y que estén vigentes, completos y aptos para cobro. La aplicacién de digitalizacion de documentos
debe permitir: crear, consultar, editar, y modificar las respectivas imagenes de los expedientes de multas
de transito.

2. El archivo digital debera contar como minimo con:

a. Jerarquia contextual
i. Asociar documentos a:
il. - Aplicacién
iii. - Modulo
iv. - Diferentes tipos de flujos
v. - Registro especifico (ej. comparendo, liquidacién, sesion de parqueo...)

b. Tipos de archivo soportados
i. - PDF, JPG/PNG, DOCX, XLSX, CSV
il. - Limite de tamaiio configurable
iii. - Validacion de tipo por contexto (€j. solo PDF en notificaciones oficiales)

c. Gestion de documentos
i. - Subir, visualizar, descargar y eliminar archivos
ii. - Posibilidad de reemplazar documento manteniendo el historial
ili. - Etiquetado manual o automatico (ej. "Soporte ciudadano”, “Evidencia técnica”)

d. Control de acceso
1. - Permisos por rol y nivel jerarquico
ii. - Ejemplo: un operario no puede ver documentos de auditoria, un admin si
iii. - Soporte para visibilidad publica (e]. para el ciudadano) vs. privada

e, Trazabilidad y auditoria
i. - Registro de quién subio, modificé o eliminé un archivo
ii. - Fecha y hora de cada accion
iii. - Visualizacién de historial de cambios

f. Busqueda y filtros
i. - Buscar por nombre de archivo, etiquetas, tipo de documento, creador
ii. - Filtros por fecha, aplicacion, maédulo, estado del documento (activo, vencido)

g. Vista de documentos
i. - Visualizador en linea para PDFs e imagenes sin descarga
ii. - Vista previa en tarjetas o tabla, segun contexto

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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h. Integracion
i. - AP! interna para que otros médulos puedan adjuntar/consultar documentos
i.. - Webhooks o eventos internos para reaccionar ante subida o vencimiento

I. Sequridad y respaldo
i. - Cifrado de documentos en almacenamiento
ii. - Respaldo automatico y redundancia
ii. - Control de acceso granular a nivel de archivo

3. Creacién y administracion de turnos: debe permitir asignar turnos a los ciudadanos y administrar la lista
de todos los turnos que fueron llamados y los que se encuentran pendientes por ser atendidos. Asi como
también debe permitir asignar los turnos a las ventanillas de los tramites y administrar los cambios
necesarios de acuerdo con la operacion. En esta opcion se debe poder mostrar los turnos en un televisor
para facilidad de los usuarios.

4. Gestion integral de sanciones de transito

El sistema contravencional es el sistema central de gestién para todo el ciclo sancionatorio asociado a
infracciones de transito. Desde la imposicién del comparendo hasta |la entrega del vehiculo inmovilizado,
este aplicativo debera digitzii: ar y orquesta cada etapa del proceso con trazabilidad, eficiencia y seguridad
juridica.

Debe incluir médulos especializados para la gestion de comparenderas, seguimiento de pagos,
resoluciones sancionatorias, control de cursos pedagdgicos, programacion de audiencias y entrega de
vehiculos. Todo ello conectado a un sistema de auditoria y control de usuarios, garantizando una operacion
transparente y alineada con la normativa vigente.

Ademas, debe permite adjuntar documentacion oficial, generar alertas por vencimientos clave y consultar

el historial compileto de cada caso, consolidando en un solo entorno la visién integral de las obligaciones
del infractor y las acciones institucionales.

SEDE OPERATIVA

El municipio actualmente cuenta con unos espacios para |la operacidn de tramites contravencionales. Se
requiere resolver la necesidad de distribucidn de &reas de trabajo propuestas y almacenamiento del archivo
de multas de transito en cobro coactivo y las futuras que se realicen por los SAST, por esa razon se debe
proponer un disefio para adecuar dichos espacios, donde la adecuacion y compras de: puestos de trabajos
para el personal propuesto, cableado estructurado, estanterias para el archive multas de transito segun
alcance contractual, divisiones de oficinas y muebles. También deberan ser acondicionados y dotados los
espacios aportados por el municipio para la atencidn de usuarios y demas instalaciones de implicacién
operativa y logistica propue st . y solicitada en este documento.

Por otra parte, dentro de la clausula cuarta del contrato interadministrativo, se establecio la
siguiente forma de pago:

CLAUSULA CUARTA. VALOR Y FORMA DE PAGO: EDUNORTE tendrd derecho, por las inversi
A - 2 rsion

!'eahzadas. y por la fabor ejecutada, al setenta por ciento (70%) del valor que cancelen lﬂ: usuarios por lg:
ingresos compro_mehdos en relacion con las actividades objeto del presente contrato interadministrativo, entre
las cuales se enhendgn incluidos los ingresos por concepto de: las multas de transito que cancelen los usuarios
en virtud de la imposicién dg comparendos y sanciones por la violacién de las normas de trénsito, bien sean
impuestos en forma electrénica por foto deteccitn y/o con la intervencion de agentes de control y vigilancia, en
consecuencia, el municipio tendra derecho a una remuneracion del 30%. '

El contrato interadministrativo se suscribi6 por el término de veinte (20) afios, teniendo como
fecha de inicio el 30 de diciembre de 2025.

Se designdé como supervisor del contrato interadministrativo, al Secretario de Transito y
Movilidad del municipio de la Virginia, Juan Alejandro Marulanda.
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Dentro del acta de inicio, se establecieron las siguientes condiciones:

Cadigo: A22F0-71
ALCALDIA MUNICIPAL Version: 4

JEl| ALCOLOA DE LA VIRGINIA RISARALDA | Vigencia:05/01/2024
£ \L DE Pégina 2 de 3
R _.:,;,'., LA VIRGINIA

e Revisado por: Aprobado Por:
Comité Integrado de Gestidon Representante por la Direccién
FORMA DE PAGO: En cuanto a la forma de pago, los valores a que tenga

derecho el contratista (el 70% del recaudo de las actividades contractuales) se deducirdn
directamente de los pagos que efectien los usuarios. EDUNORTE tiene la obligacién de realizar el
recaudo de los ingresos por los servicios prestados.

Para asegurar este proceso, se establecen las siguientes condiciones:

* Apertura de cuenta: El contratista debe abrir una cuenta bancaria de recaudo en una
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

e Distribucién via SIMIT: Se podra solicitar a la Federacién Colombiana de Municipios que
parametrice la plataforma para que el 30% del valor se consigne al Municipio de La
Virginia y el 70% a favor de EDUNORTE.

« Transferencia diaria: En las entidades bancarias donde se abra la cuenta, se debe
efectuar la distribucidn y transferencia de los valores al final de cada operacion diaria.

« Costos de operacién: El contratista es responsable de suscribir los contratos con las
entidades financieras, y los costos de comisiones o gastos bancarios se cargaran al
porcentaje que le corresponde a él.

e Tarifas: Las tarifas dé los servicios son fijadas por la autoridad competente y pueden
modificarse seglin las normas vigentes, buscando siempre mantener el equilibrio
econdémico del contrato.

Teniendo en cuenta que dentro del expediente contractual aportado y SECOP Il, no se
evidencidé ejecucion del contrato, se hizo necesario realizar requerimiento con el fin de aclarar
ciertas situaciones, frente a las condiciones establecidas tanto en el anexo técnico, contrato
y acta de inicio.

Dentro del objeto contractual se estableci6 que EDUNORTE, aportaria la infraestructura
tecnoldgica para el servicio de operacion, mantenimiento, modernizacion de la Secretaria de
Transito y Movilidad del municipio de la Virginia, a través de una solucion integral de
tecnologia, informacion, comunicaciones y operaciéon de Tics.

De acuerdo con lo anterior, se realizaron los siguientes interrogantes al municipio de la
Virginia:

o Desde la fecha de suscripcion del acta de inicio del contrato en mencién, cual ha sido
el aporte de EDUNORTE respecto a la infraestructura tecnoldgica y en que consiste
la misma?

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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Il. Respuesta al Punto 1 del oficio: infraestructura tecnologica aportada por EDUNORTE

1.1. Aporte de EDUNORTE y consistencia de la infraestructura tecnoloégica

El objeto contractual preveé la prestacion del servicio de operacion, mantenimiento, modernizacion
y optimizacion del proceso contravencional de la Secretaria de Transito y Movilidad, mediante
una solucion integral de tecnologia, informacion, comunicaciones y operacion de TIC aportada
por EDUNORTE. El componente tecnolégico ofrecido por el contratista corresponde al aplicativo
misional “Systrans”, software de arquitectura web parametrizado para la interoperabilidad de
datos con la plataforma nacional del SIMIT de la Federacion Colombiana de Municipios.

No obstante, en honor a la verdad material que rige las actuaciones administrativas, el Municipio
informa que durante el primer trimestre de 2026 la ejecucion material estuvo supeditada a
actuaciones preparatorias atribuibles principalmente al contratista, segun consta en la
“Certificacion de no ejecucién material y precision técnica del modelo econémico” expedida por
el Supervisor del Contrato (Secretario de Transito y Movilidad), en la que se dejo constancia de:

« La falta de designacion técnica oportuna de delegados oficiales por parte de EDUNORTE
para el empalme del archivo fisico de multas y de los procesos de cobro coactivo.

+« La ausencia de radicacion oportuna, ante la supervision, del cronograma de actividades
indispensable para la movilizacion de recursos.

« La inexistencia de intervencion fisica sobre la estructura operativa (adecuacion de
cableado estructurado y puestos de trabajo) en la sede operativa de la Secretaria
aportada por el Municipio.

Frente a esa mora, la administracion no permanecio inerte. El Supervisor, en ejercicio de las
competencias del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, profirid el “Requerimiento Perentorio de
Ejecucion y Conminacion a Cumplimiento” dirigido a la Gerencia de EDUNORTE, conminandola
a subsanar de inmediato el rezago locativo y tecnoldgico.

Continuando con la linea de respuesta al punto 1, se informa de igual manera que el Acta de
Seguimiento Nro. 001 de 2016: Conforme quedoé consignada en el contenido del acta, en la
planilla de asistencia de la reunion presencial con algunos funcionarios de Edunorte conectados
de manera virtual, se estipulé que de acuerdo con el anexo técnico 01 se entrega un tiempo de
gracia de 6 meses, se debe presentar de igual manera informes periédicos del avance de la
estructuracion del software y la interoperatividad del SIMIT y RUNT y puesta en marcha.

Asi mismo, el Acta de Seguimiento Nro. 002 de 2016 se realizé inspeccion ocular al espacio
fisico que haria parte de la carga operativa y locativa asociada al objeto, esto con el proposito de

nenerar ecnacing rentieridne nara la nrectarian del cervicin

Fuente: Respuesta municipio de la Virginia (29/05/2026)

e En que instalaciones se encuentra prestando el servicio EDUNORTE vy si esté cancela
algun canon o tributo al municipio?
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1.2. Instalaciones donde EDUNORTE presta el servicio y canon o tributo al Municipio

EDUNORTE no se encuentra prestando servicio organico de recaudo en campo. La articulacion
locativa se limita a la identificacion del area fisica del segundo piso de la sede de la Secretaria
de Transito y Movilidad para la futura adecuacion, segun consta en el Acta de Comité No. 02 del
10 de marzo de 2026, en la cual el contratista se comprometié a presentar la propuesta técnica
y el cronograma de adecuacion locativa.

En cuanto a canon o tributo: el contratista no cancela canon alguno por cuanto el uso del
espacio no constituye un arrendamiento ni una tenencia independiente, sino una carga operativa
indispensable para la ejecucion del objeto contractual. Precisamente, para eliminar toda
ambiguedad sobre la naturaleza de esa habilitacion de espacios -y descartar cualquier
disposicion gratuita e irregular de bienes publicos- se encuentra en tramite el ajuste terminologico
e <e exnone en el acanite IV de ecte eccritn

Fuente: Respuesta municipio de la Virginia (29/05/2026)

En que consiste y cual ha sido el avance del contrato en cuanto a la modernizacion y
optimizacion del proceso contravencional de la Secretaria de Transito y Movilidad?

1.3. Avance en la modernizacion y optimizacion del proceso contravencional

El avance corresponde a una Fase Tecnolégica Preparatoria y de Pruebas de Conectividad,
documentada en las siguientes actuaciones que se anexan:

« 29 de enero de 2026: la Secretaria de Transito y Movilidad remitio a la Direccion Nacional
del SIMIT y a su operador tecnologico DATATOOLS S.A.S. el Oficio No. 1 (extraccion de
archivos planos .txt del historico contravencional y reporte de cartera) y el Oficio No. 2
(solicitud de credenciales de integracion via Web Service).

+ 12 de marzo de 2026: la Secretaria emitio el Oficio No. 3, notificando la disponibilidad
técnica de los Endpoints del ambiente de produccion, con el fin exclusivo de que el equipo
del SIMIT nacional adelantara las pruebas de conectividad (handshake) y la validacion de
transmision de tramas de datos.

De lo anterior se concluye que el proceso de modernizacion se encuentra en etapa de integracion
e interoperabilidad técnica con el sistema nacional, condicion previa e indispensable para el inicio
de la operacion sincronizada.

Fuente: Respuesta municipio de la Virginia (29/05/2026)

Cual ha sido la infraestructura tecnoldgica instalada por EDUNORTE frente al sistema
de foto deteccidon?
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1.4. Infraestructura instalada frente al sistema de fotodeteccion

A la fecha no se ha instalado infraestructura de fotodeteccion en operacion. La gestion se
ha concentrado en la integracion del médulo de comparenderas electronicas con el SIMIT
(registro de comparendos y cargue de evidencias), segun los Endpoints notificados el 12 de
marzo de 2026. El despliegue de dispositivos de fotodetecciéon en via no ha iniciado, por lo que
no existe captura automatica de infracciones ni recaudo asociado a ese componente.

Fuente: Respuesta municipio de la Virginia (29/05/2026)

En la forma y pago del contrato, se establecio lo siguiente: “... EDUNORTE tendra derecho,
por las intervenciones realizadas y por la labor ejecutada, al setenta (70%) por ciento del
valor que cancelen los usuarios por los ingresos comprometidos en relacion con las
actividades objeto del presente contrato interadministrativo, entre los cuales se entienden
incluidos los ingresos por concepto de: multas de transito que cancelen los usuarios en virtud
de la imposicion de comparendos y sanciones por violacion de las normas de transito, bien
sean impuestas en forma electronica por foto deteccion y/o con la intervencion de agentes
de control y vigilancia, en consecuencia, el municipio tendra derecho a una remuneracion del

”

treinta (30%) por ciento....”.

e De acuerdo con lo anterior, Informar si se realizdé la solicitud ante el SIMIT de la
parametrizacion de la plataforma respecto a la distribucion de los porcentajes.

e Certificacion de la apertura de la cuenta bancaria por parte de EDUNORTE vy los
extractos bancarios desde el inicio del convenio a la fecha.

e Aportar certificacion expedida por el SIMIT referente a los comparendos realizados
desde el inicio del convenio a la fecha.

e Aportar certificacion expedida por el SIMIT de los informes diarios (trasferencias
diarias) de los pagos cargados al SIMIT por parte de los infractores.

e Certificar los ingresos equivalentes al 30% del porcentaje correspondiente al municipio
desde el inicio del convenio a la fecha.

¢ Remitir informe de actividades, actas de pago y/o ejecucion por parte del contratista 'y
supervisor del convenio.

La clausula de forma de pago del contrato reconoce al contratista el setenta por ciento (/0%) del
valor que cancelen los usuarios por los ingresos comprometidos, y al Municipio el treinta por
ciento (30%) restante. Sobre la operatividad de ese modelo, el Municipio responde de manera
integra los seis requerimientos:
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Requerimiento

Respuesta del Municipio

a) Solicitud al SIMIT de
parametrizacion de la
plataforma para la
distribucion de porcentajes

La parametrizacion de la distribucion de porcentajes en el
SIMIT adn no se ha solicitado en los términos del modelo
definitivo, por cuanto dicha distribucion esta siendo objeto de
ajuste estructural mediante el Otrosi en tramite (acapite V).
Lo gestionado a la fecha corresponde a la integracion técnica
(Web Service y Endpoints) descrita en el punto 1.3. Solicitar
la parametrizacion definitiva antes de blindar el modelo de
reparto habria comprometido las rentas del Municipio.

b) Certificacion de apertura
de cuenta bancaria de
EDUNORTE y extractos
desde el inicio

No existen extractos bancarios de recaudo del convenio, por
la razon dirimente de que no ha habido recaudo ni
movimiento de recursos. La estructura de pago, ademas,
transitara de una cuenta bancaria ordinaria a un Encargo
Fiduciario (patrimonio auténomo), conforme al Otrosi en
tramite, de modo que el 100% de los dineros ingrese a un
tercero neutral. [Solicitar a EDUNORTE certificacion del
estado de la cuenta o del encargo fiduciario, si ya existe, y
anexar.]

c) Certificacion del SIMIT
sobre comparendos desde
el inicio del convenio

Es una certificacion cuya expedicion compete
exclusivamente a la Federacion Colombiana de Municipios —
SIMIT, no al Municipio. Se solicitara formalmente y se remitira
a ese organo de control tan pronto sea expedida. [Anexar
copia de la solicitud al SIMIT ]

d) Certificacion del SIMIT de
informes diarios
(transferencias diarias) de
pagos de infractores

Igualmente es informacioén que reposa en el SIMIT. Dado que
no se ha iniciado la operacion sincronizada de recaudo, no
existen transferencias diarias cargadas por gestion del
convenio. Se solicitara la certificacion correspondiente.
[Anexar copia de la solicitud.]

e) Certificar los ingresos
equivalentes al 30%
correspondiente al
Municipio

No se ha generado distribucion de ingresos bajo el modelo
del convenio, por inexistencia de recaudo derivado de su
ejecucion. En consecuencia, no se ha causado a la fecha el
30% en favor del Municipio por este concepto. El Municipio
certifica que el contratista no ha percibido un solo peso del
erario publico municipal.

Requerimiento

Respuesta del Municipio

f) Informe de actividades,
actas de pago y/o ejecucion
del contratista y supervisor

Se allegan, como soporte de la gestion de supervision y de la
fase preparatoria: las Actas de Comité de Seguimiento No.
01y No. 02 del 10 de marzo de 2026, los Oficios No. 1,2y 3
dirigidos al SIMIT/DATATOOLS, y la Certificacion de no
ejecucion material expedida por el Supervisor. No se aportan
actas de pago por cuanto no se han causado pagos.
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Importa subrayar, en clave de defensa fiscal, que la ausencia de extractos, de certificaciones de
recaudo y de actas de pago no obedece a omision del Municipio sino a la inexistencia
material del hecho economico que las generaria. Exigir el soporte de un recaudo que aun no
se ha producido configuraria una imposibilidad factica y juridica, y precisamente esa contencion
del flujo de recursos es la que ha permitido reestructurar el modelo en defensa del patrimonio
publico.

Fuente: Respuesta municipio de la Virginia (29/05/2026)

Con la respuesta dada por el municipio el 29 de mayo de 2026, y la visita de inspeccion fiscal
llevada a cabo a las instalaciones de Transito y movilidad del municipio de La Virginia el 1°
de junio de 2026, se aportan tres (3) documentos adicionales que llamaron la atencion dentro
del ejercicio auditor:

e El primero es un oficio de fecha 02 de marzo de 2026, en el cual el supervisor del
contrato realiza requerimiento a la gerente de EDUNORTE, frente al cumplimiento del
contrato:
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*‘? LA VIRGINIA

OFICIO DE SUPERVISION Y REQUERIMIENTO LEGAL
La Virginia, Risaralda, 02 de marzo de 2026

Doctora

YENIA RIVAS RENTERIA

Gerente

EDUNORTE

Bello, Antioquia

gestion. documental@edunorte gov.co / gerencia@edunorte.gov.co

Asunto: Requerimiento Perentorio de Ejecucion, Conminacion a Cumplimiento de
Cronograma y Activacion de Protocolos de Vigilancia - Contrato
Interadministrativo No. 016 de 2025.

Referencia: Supervision del Contrato Interadministrativo No. 016 de 2025.
Cordial saludo, Dra. Rivas:

En mi condicion de Supervisor del Contrato Interadministrativo No. 016 de 2025, y en
estricto cumplimiento de los deberes de vigilancia y control que me impone la Ley 80 de
1993, el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) y la Ley 1952 de 2019 (Codigo General
Disciplinanio), procedo a realizar el siguiente requerimiento oficial:

1. CONSTATACION DE LA MORA CONTRACTUAL Se deja constancia que el Acta de
Inicio fue suscrita el 30 de diciembre de 2025. Tras haber otorgado un margen de
tiempo prudencial para la etapa de alistamiento, movnltzacnonderecu’sosyempalme
técnico por parte de EDUNORTE este despacho evidencia con preocupacion que,
transcurridos dos meses, no existe un avance fisico ni operativo que guarde simetria
con el objeto contractual.

La inactividad del contratista hasta la fecha pone en riesgo la eficacia de la gestion
publica y la recuperacion de la cartera del municipio, lo cual me obliga, como garante
del patrimonio publico, a declarar el estado de observancia critica sobre este contrato.

2. REQUERIMIENTO DE CRONOGRAMA Y PERSONAL (PLAZO 3 DIAS) Ante la
ausencia de reportes de ejecucion, se exige de manera inmediata:

* Ruta Critica de Ejecucion: Cronograma detallado para la vigencia 2026 que
recupere el tiempo de inactividad de enero y febrero.

Palacio Municipal Cra 8 N°. 5-35 — NIT 891.480.027-1
PBX 3682673 FAX 3684543 www.lavirginia-risaralda.gov.co
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« Ildentificacion de Personal: Relacion del equipo técnico y juridico asignado al
municipio de La Virginia, incluyendo seguridad social, para verificar la capacidad
operativa real de E| NORTE en el territorio.

3. ARTICULACION DE ALERTAS CIUDADANAS Y CONTROL POLITICO Este

™ JICIF Y:
LA VIRGINIA

recopilado las inquietudes manifestadas por el Concejo Municipal
(Sesaondel 12defebreﬂo) denundasdelmedio'ElExpreso'_lylosrequerinientos
del abogado Juan Manuel Vanegas. En virtud del Principio de Transparencia, se le

traslada la obligacion técnica a EDUNORTE de responder pormenorizadamente a
estos cuestionamientos.

Como supervisor, advierto que la falta de respuesta o la respuesta insuficiente por parte
del contratista sera considerada una falla en el deber de colaboracion, lo cual es causal
de sanciones contractuales.

Es perentorio para este supervisor del contrato Interadministrativo No. 016 de 2025 que

ant%dedarlmcsoalaejecuaonreal se elabore y fiime entre las partes los otrosies

necesarios; dando con esto transparencia y publicidad a los detalles del

trato que requieren de aclaracion suficiente; no solo para las personas que han

sohcnado informacioén, sino para los entes de control que inician con las investigaciones
respectivas.

4. NECESIDAD JURIDICA DE AJUSTE (OTRO SI) Con el fin de blindar la actuacion
adn‘umstrauva y asegurar que el contrato se ajuste a la realidad actual de las
ies del municipio, se requiere la suscripcion de un Otro si Aclaratorio. Este
docurnentodebedehrnltarlasresponsabdndades evitar futuras investigaciones de
indole penal, fiscal o disciplinaria. Para tal fin, delega la articulacion juridica en los
doctores FEDERICO CANO FRANCO (Asesor de Despacho) y CESAR ALBERTO
ARCILA (Asesor de Contratacion).

5. ADVERTENCIA LEGAL Y PROCEDIMIENTO DE REPORTE El presente oficio
constituye el ultimo requerimiento preventivo en sede de supervision. De persistir la
inactividad de EDUNORTE, este despacho procedera de manera inmediata a dar
traslado de este informe de incumplimiento al despacho del seiior Alcalde Municipal,

nte legal de la entidad contratante, para que se inicien los procesos
adrmnlstrﬁlvosqueaplq)enparaestecasoconaeto Se reitera que mi silencio previo
constituyé una aceptacion de la inaccion del contratista, sino el respeto al tempo

tecmoo de alistamiento, etapa que hoy se declara agotada sin resultados satisfactorios.

Con base en lo anterior, esta supervision requiere que la Empresa EDUNORTE a través
de su gerente — representante legal o funcionanos de dicha entidad con delegacion
oficial por escrito, se presenten la proxima semana (lunes o martes) a la Alcaldiade La
ng-maaﬁndereahzarmesadetrabquRGENTEoonlosfuncoonanos competentes

y abogados del municipio de La Virginia Risaralda, a fin de priorizar este tema y

Palacio Municipal Cra 8 N°. 5-35 — NIT 891.480.027-1
PBX 3682673 FAX 3684543 www.lavirginia-risaralda.gov.co
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elaborar el o los otrosi requeridos para dar claridad y detallar los alcances de la
negociacion, adjuntando las justificaciones adicionales requeridas por las partes, no
solo para blindar el proceso de demandas o litigios legales, evnarlnv&ehga ciones de
tipo disciplinario, fiscal, administrativa y penal, sino para poder dar respuesta a los
distintos requerimientos actuales de manera segura y contundente de los beneficios
que este contrato interadministrativo trae para el Municipio de La Virginia Risaralda en
el lapso de tiempo contemplado.

cc: FEDERICO CANO FRANCO - menestedegal@omail com
CESAR ALBERTO ARCILA RESTREPO - cesarcila veapamail com
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El segundo punto es la suscripcion de dos (2) actas de comité fechadas cada una del
10/03/2026. La primera con seguimiento al contrato interadministrativo y las gestiones
técnicas y administrativas adelantadas, orientadas a garantizar la correcta
implementacion del sistema tecnoldgico por parte de EDUNORTE, y la segunda acta
consta de visita campo para la identificacion de estado actual y determinaciéon de
viabilidad técnica de las areas destinadas a la ejecucion del contrato en la Secretaria
de Transito y Movilidad.

El tercer documento es una justificacion técnica y un OTRO SI modificatorio No. 1, sin
fecha en el cual se pretendia aclarar e interpretar el alcance de la clausula cuarta
(valor y forma de pago) del contrato interadministrativo, de acuerdo con lo siguiente:

JUSTIFICACION TECNICA PARA LA SUSCRIPCION DE OTROSI AL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 016 DE 2025

7. CONCLUSION

La suscripcion del presente Otrosi, fundamentada en la inexistencia de ejecucion
real, operativa y locativa por parte de EDUNORTE —quien a la fecha no ha
formalizado delegados ni radicado un cronograma de actividades—, se constituye
como la herramienta juridica idonea para blindar al Ordenador del Gasto y fortalecer
la posicién técnica del municipio frente a los requerimientos actuales.

A través de este ajuste, la Administracion Municipal garantiza:
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¥ LA VIRGINIA

1. Proteccién Patrimonial: Asegura que el municipio conserve el 100% de sus
ingresos organicos y que la remuneracion del contratista se aplique
exclusivamente sobre la recuperacion efectiva de cartera dificil, previa
deduccion de las transferencias de ley obligatorias (10% SIMIT, 45% POLCA
y el 0.21% de la Superintendencia de Transporte), sobre las cuales el
contratista no tiene participacion alguna.

2. Seguridad Juridica y Dogmatica: Subsanar la imprecision del término
"comodato” sustituyéndolo por el de "Habilitacion de Espacios para Carga
Operativa”, eliminando asi cualquier interpretacion errénea sobre la
disposicion gratuita de bienes publicos en sede de tutela.

En virtud de lo expuesto, se solicita a la Oficina Juridica proceder con la elaboracion
del documento contractual tipo Otrosi, bajo los parametros técnicos, financieros y
de cumplimiento legal aqui detallados, con el fin de asegurar que el inicio de la
operacion real ocurra bajo un modelo econdmico transparente y debidamente
blindado.

Municipio de La Virginia — Risaralda

OTRO Si MODIFICATORIO NO. 1
(DE NATURALEZA ACLARATORIA)
AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 016-2025
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ACUERDAN

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO DEL OTRO Si: Aclarar e interpretar el alcance de la
Clausula Cuarta (Valor y Forma de Pago) del Contrato Interadministrativo No. 016 de 2025,
sin modificar los porcentajes de distribucion pactados (70% contratista / 30% Municipio), en
el sentido de precisar el contenido de la base de calculo sobre la cual se aplican dichos
porcentajes, conforme a las clausulas siguientes.

CLAUSULA SEGUNDA. MODIFICAR: eliminar la ambigiedad interpretativa Comodato del
numeral 7, Literal D de la clausula tercera del contrato interadministrativo, el cual quedara
como Carga Operativa y Locativa Asociada al Contrato.

CLAUSULA TERCERA. PRECISION SOBRE RENTAS DE TERCEROS: Se aclara que las
siguientes detracciones son previas a la determinacion de la base de remuneracion y no
forman parte de la misma, por corresponder a rentas de destinacion legal a favor de terceros:
(i) el diez por ciento (10%) con destino a la Federacion Colombiana de Municipios (SIMIT),
conforme al articulo 10 de la Ley 769 de 2002; (ii) el cuarenta y cinco por ciento (45%)
correspondiente a la Policia de Transito (POLCA), en los casos en que los comparendos sean
impuestos por dicha institucion; y (i) la contribucion especial de vigilancia para la
Superintendencia de Transporte, en porcentaje no superior al cero coma veintiuno por ciento
(0,21%). EL CONTRATISTA no tiene participacion alguna sobre dichos recursos.

CLAUSULA CUARTA. PRECISION SOBRE RECAUDOS DE TITULARIDAD MUNICIPAL:
Se aclara que los recaudos por pagos efectuados bajo beneficios de ley (descuentos del
cincuenta por ciento (50%) y del veinticinco por ciento (25%)) y los recaudos por cursos
realizados en el Centro Integral de Atencion (CIA) pertenecen en un cien por ciento (100%)
al Municipio de La Virginia y estan exentos de remuneracion para el contratista, por cuanto
no implican gestion de cobro efectiva por parte de este.

CLAUSULA QUINTA. BASE DE LIQUIDACION: Como consecuencia de las precisiones
anteriores, la distribucion 70%/30% pactada en la Clausula Cuarta del contrato se aplica sobre
el recaudo neto efectivamente gestionado por EL CONTRATISTA, entendido como el valor
resultante una vez detraidas las rentas de terceros sefaladas en la Clausula Segunda y
excluidos los recaudos de titularidad municipal sefialados en la Clausula Tercera. Esta
precision no constituye reduccion de la participacion del contratista, sino el reconocimiento
de que tales recursos nunca integraron juridicamente la base de su remuneracion.

CLAUSULA SEXTA. CONSERVACION DEL OBJETO Y DEL EQUILIBRIO ECONOMICO:
El presente Otro Si no altera el objeto contractual, el plazo, ni la ecuacion econdmica del
contrato. Los porcentajes de distribucion (70% contratista / 30% Municipio) permanecen
invariables.

El otro si modificatorio no fue legalizado, puesto que el mismo carece de firmas y no fue
publicado en SECORP II.

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
MUNICIPIO DE LA VIRGINIA — CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 016-2025



GR

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

ocumentos de ejecucién del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

ACTA DE LIQUIDACION C1-016-2025 paf ACTA DE LIQUIDACION CI-016-2025.pdf wl::l Descarg:
ACTA DE TERMINACION C1-016-2025.pdf ACTADE TERMINACION CI-016-2025.pdf E::::Id Descarg:
Acta Inicio EDUNORTE pdf Acta Inicio EDUNORTE paf m:f Descarg:
APROBACICN POLIZA EDUNORTE zip APROBACION POLIZA EDUNORTE zip E’ﬂm:l.:ld Descarg:
Cetificado Seguridad Social Edunorte - Abril pdf Certificado Seguridad Social Edunorte - Abril paf EEJ;I“:I::I Descarg:
Certificado Seguridad Social Edunorte - Febrero.pdf Certificado Seguridad Social Edunorie - Febrero pdf Em::l Descarg:
Certificado Seguridad Social Edunorte - Marzo. pdf Certificado Seguridad Social Edunorte - Marzo.pdf Eizb:l:f Descarg:
SOLICITUD EDUNORTE TEMINACION Y LIQUIDACION CI-016-2025.pdf SOLICITUD EDUNORTE TEMINACION Y LIQUIDACION C1-016-2025.pdf E’:‘I‘:’I:lﬂ Descarg:

Estando dentro del ejercicio auditor, se adjunta acta de terminacion fechada el 12 de mayo
de 2026 y acta liquidacion entre el municipio de la Virginia y la Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Bello Antioquia EDUNORTE, las cuales se encuentran debidamente publicadas
en SECORP II, en donde las partes acordaron dar por terminado de mutuo acuerdo el contrato
en mencion.

Acta de terminaciéon Contrato interadministrativo No. 016-2025

[ codigo: A2270-72
ALCA MUNICIPAL ”Cgii‘: ‘;22?@72 E ALCALDIA MUNICIPAL Version 2 |
DE LA VIRGINIA RISARALDA | Vigencia: 0501/202¢ i NUKICIPA l DF LA VIRGINIA RISARALDA :::‘2 :ey‘g . ‘
| Pégina 1de 4 B LAVIRGINIA | “Aprobado Por.
Revieado por: |"Aprobado Por: glw"-:“ por: ™
Comis Integrads de Gestién Rowworiuts. b 2 Deecsign
ACTA DE TERMINACION POR MUTUO ACUERDO PRORAOOAR: NA
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 016 DE 2025 3
~ ENTRE EL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA RISARALDA Y i A
EMPRESA DE DESARROLLO uaggzsga BrLéRA.L DEL MUNICIPIO DE BELLO - FECHA DE TERMINACION: 12 de mayo de 2026
Dentro del proceso de ejecucidn del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No, 016 DE
. . ) 2025, suscrto entre el Municipio de La Virginia y la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
COMPROMISO PRESUPUESTAL: NO REQUIERE Y RURAL DEL MUNICIPIO DE BELLO - EDUNORTE, reprasentada i ‘e por YENIA
4
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: NO REQUIERE RS RCTEIAY oMo dels Vi, ossescinds sy U4 CARLOSBOTERD

BARON, se deja constancia de la voluntad bilateral de formalizar la terminacién de mutuo
acuerdo del contrato, sin observaciones pendientes relacionadas con su ejecucion.

OBJETO: CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO  PARA
PRESTAR BAJO SU CUENTA Y RIESGO,
APORTANDO LA INFRAESTRUCTURA LAS POLIZAS NO: M-100281945 y M-100072951 expedidas por SEGUROS MUNDIAL
TECNOLOGICA NECSSARIA, EL SERVICIO DE con NIT. No. 860.037.013-6 de fecha de expedicién 12/11/2025
OPERACION, MANTENIMIENTO, MODERNIZACION
Y OPTIMIZACION DEL PROCESO
CONTRAVENCIONAL DE LA SECRETARIA DE T
TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE LA ASEGURADORA: SEGUROS MUNDIAL
VIRGINIA, RISARALDA, A TRAVES DE UNA |
SOLUCION INTEGRAL DE TECNOLCGIA, | BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE LAVIRGINIA RISARALDA ___ _|
INFORMACION, COMUNICACIONES Y OPERACION Guais 6 CUNPLERIIIO por ¢ 10% éf valor el |
DETIC'S. contrato, con una vigencia de un (1) afio y se mantendra
vigenle durante la vida del contralo interadministrativo,
CONTRATISTA: EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL aciarando que en la (kma proroge serd de un aflo y seis
DEL MUNICIPIO DE BELLO - EDUNCRTE meses més, siendo el valor fscal de $250000.000
NIT: §01.485.133-5
’ «  CUMPLIMIENTO: $25'000,000 desde noviembre 7 de
REPRESENTANTE LEGAL: YENIA RIVAS RENTERIA 2025 hasta noviembre 7 de 2026.
C.C.26.367.184
Garsntia de PRESTACIONES SOCIALES: por of 5% de!
SUPERVISOR: JUAN ALEJANDRO MARULANDA MUROZ valor del contrato, con una vigenca de un (1) afio
Secretario De Transito Y Moviidad | promogable cada afio hasta por el plazo del contrato, savo
L]
VALOR DEL CONTRATO: SIN CUANTIA M/CTE $0,00 u:': Zﬁﬁﬁ"“ e e e e
P RIESGOS AMPARADOS Y SUMA
: El contrato e ffa un valor deteminado en pecos. L ASEGURADA: + PRESTACIONES SOCIALES: $12'500000, deadn
varia al € noviembre 7 de 2025 hasta roviembre 7 de 2026
setenta por ciento (70%) y al Municipio el trein
h
:j;t (03‘(’“’9 “-*:g‘mf! las actividades objetdgp! Garantia de CALIDAD DEL SERVICIO por of 10% del vgioy
’ el contrato, con una vigencia de un (1) afic prommogable
FECHA DE INICIACION: & msmo periodo hasta ia finakzacion del plazo con
30 de diclembre de 2025 saho la O prorroga serd de un 310 y sels meses mds,
PLAZO: Veinte (20) afos = siendo el vakor fiscal de $250'000.000

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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Caxigo A22F0-72 ]
ALCALDIA MUNICIPAL Verside: 2 |
DE LA VIRGINIA RISARALDA  Vigenca 0501202¢
Pignaddes |
Revisado Aprobado Por: |

por:
Comité Integrado de Gestion

Representante por I3
Direccidn |

Codigo: A22F0-T2
ALCALDIA MUNICIPAL Version: 2
ALCALDIA DE LA DA | Vigencia
| K& UNICIPAL DI Paginad de 4
| B LA VIRGINIA = = Aprobado Por:
‘ Comité Integrado de Gestion Ropresectasts por 'l

Direccién

* CALIDAD DEL SERVICIO:  $25'000.000 desce
noviembre 7 de 2025 hasta noviembre 7 de 2026

Garantia de RESPONSABILIDAD cviL
EXTRACONTRACTUAL:  Serd de 500 SMMLV y su
vigencia sera de un (1) aflo, promogable cada afio hasta por
i piazo del contrato. El contratista EDUNORTE se cbliga s
mantener vigente las garantias regulacas en esta Cidusula
durante toda la vigencia del contrato y los plazos adicionales
| pactados. Las prémogas  comespondientes

| presentarse para aprobacitn del MUNICIPIO en cada

| con una antelacicn de un (1) mes en reiacion con &
vencimiento correspondiente.

Conforme a pdiza adjunta, se cuenta con las siguientes
‘mmmvﬂumamnmw

|| =& P ladores y
*  Gastos médicos
« Patonal
+ Contratisias y subcontratistas
* RC Cnzada
= Vehicylos propios y no propics
FECHA DE IMPRESION: 12:1172025
FECHA RECIBO PAGO: d 12-112025
ACUERDO DE LAS PARTES:

Interacministrativo No. 016 de 2025 a partir de la fecha de suscripcion de la
acta, sin que ello genere
ninguna de elas.

1. Las partes, de com(n acuerdo y por mutuo disenso, deciaran terminado e Contrato
sancién ni 2 mmu@

2 Las partes decieran mutuamente que entre ol contratista y e municipio se
encuentran a paz y salvo, y que estén libres ce oc;d.v«gr\aaoaesawemo
fazones por las cuales no dejan ip iones que
congicionen legalmente esta iquidacién,

3. EL MUNICIPIO publicara la presente acta en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica - SECOP Il dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a su
suscripcion, en cumplimiento de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

4. Lapresente acta se perfecciona con la firma electrénica de las partes en el SE
Il, conforme a la Ley 527 de 1999, y presta mérito de terminacién definitiva
Contrato Interadministrativo No. 016 de 2025.

Para constancia, se firma en el municipio de La Virginia Risaralda a los 12 dias del mes de
mayo de 2028,

uﬁoz

Seamzjge Tﬁnﬂﬁj\mmlrd \

CESAR ALBERTO ARCILA RESTREPO
Asesor Juridico Externo en Contratacion

Vo Bo. de Legalidad
Fﬂiﬁl‘bmﬂ\ﬂm
AboonouEx-;ﬁ “Alcalgia Municipal de 1a Virginia

7

Acta de liquidaciéon Contrato Interadministrativo No. 016-2025.
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R Codigo: A22F0-73
Codigo: A22F0-73 | ALCALDIA MUNICIPAL Versibn: 3
. 12024
ALCALDIA MUNICIPAL [ Versién: 3 flb;“':&lt;;\* o | DELAVIRGINIA RISARALDA | VigenciaCsot
DE LA VIRGINIA RISARALDA | Vpmcieos02024 Pégina e
Pigina Rovisado por:
Revisado | Aprobado Por: Comité Integrado de Gestién Riproariaste’. P~
" por: i R
Comité Integrado de Gestion i sl o
TECNOLOGICA NECESARIA, EL SERVICIO DE OPERACION, MANTENIMIENTO,
Acta de Liquidacién MODERNIZACION Y OPTIMIZACION DEL PROCESO coxmvsnréa&m\l;' R%e LA
NTRATO INTERADMINISTRA 2025 SECRETARIA oe TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO INIA,
g‘cTRE EI%umnm.S;I LA vu:x mmsM:RDf. DAY RISARALDA, A TRAVES DE UNA SOLUCION INTEGRAL DE TECNOLOGIA,
- IN‘FORMACION COMUNICACIONES Y OPERACION DE TIC'S
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE BELLO -
VALOR: SIN CUANTIA MICTE $0,00
Entre el MUNICIPIO DE LA ALDA), i con NIT 891.480.027-1, :
mpwm-m::impummmsaommmou mayor de edad, FECHA DE INICIO: 30 de diciembre do 2025 7
con cédula No. 18.610.161, en su calidad de Alcaide Municipal .
Mmg Soligmo, y hEgMPRER?_AE DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DEL FECHA TERMINACION: 12 do mayo de 2026
— EDUNO! representada legaimente por YENIA RIVAS :
RENTER cédula ¥ ..,m presente FORMA DE PAGO: El contrato no fija un valor determinado en pesos. La remuneracion
s eral brs e sl / es variable: corresponde al contratista el setenta por ciento (70%) y al Municipio el treinta
Acta de Liquidacin Bilateral cel CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 016 DE 2025,

del mismo y deciarar a las partes a paz y
xrtmwmmwm de conformidad con los documentos
integran el contractual.

eondpvooedo Wuuhnahddosum vaﬂura-ms%g/ por ciento (30%) del recaudo de las actividades objeto del contrato (Cléusula Cuarta)

expediente durante la vigencia del
oonmro |msmwumsmnvo No. 016 DE 2025y en la mua.u de los sepecice
s técnicos, Jjuridicos y 8l mismo, las partes acus
1. DESCRIPCION GENERAL DEL CONTRATO: presents fiquidacién bisteral, dejendo constancie de que no existen
CONTRATANTE: MUNICIPIO ne LA VIRGINIA RISARALDA W"""" de cumplimiento ni saldos a favor o en contra de ninguna de elias:
891.480. Concepto - Valor
30
CONTRATISTA: EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y b Valor womutedd por o coratets
RURAL DEL MONIGIPIO e BELLO - Pagos shckundos por of Municiole =
EDUNORTE NIT: 801.465.133-5 =
epo
Saido 0
REPRESENTANTE LEGAL: YENIA RIVAS RENTERIA S50 3 tavor del coreratats o)
C.C. 26.367.184 Erogacidn Con cargo al presupuesto muncpel 30 (caro erogacion)
FECHA DEL CONTRATO: 30 de Diciembore de 2025 PAZ Y SALVO Y DECLARACION DE MUTUO FINIQUITO: Las partes se declaran
7 Mumy-mwwawmuumwcmmmm
VALOR: SIN CUANTIA M/CTE $0,00 016 de 2025 y que no existen
/ pendientes entre elias con ocasion del mismo. Enmm.mlw
PLAZO: Veinte (20) afios reciamacién judicial o extrajudicial futura derivada de este vinculo contractual.
FASKDEL CONVRATO: CONTRATO MTERADMBNISTRATIVO i EL MUNICIPIO aut
DEPENDENCIA RESPONSABLE- SECRETARIA DE TRANSITO Y M DAD cancelacidn de las garantias eonsltudu mediante las plzas No. M-100281945
ok 100072951, expedidas por SEGUROS MUNDIAL (NIT 860.037.013-6) el 12 de
CDP PRESUPUESTAL: NO REQUIERE de 2025, una vez suscrita y publicada la presente acta, sin perjuicio de la cobertura de
amparos cuyo término legal subsista por su naturaleza. .
RP PRESUPUESTAL: NO REQUIERE //
OBJET CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA _—— %
PRES‘YAR BAJO SU CUENTA Y RIESGO, APORTANDO LA INFRAESTRUCTURAZ..... Palacio Municipal Cra 8 N°. 5-35 — NIT §91.480.027-1 -

| Cadigo: A22F0-73
ALCALDIA MUNICIPAL Version 3
_ ! DE LA VIRGINIA RISARALDA | Vgenca 05011202¢

; Pégina 3 de |
Aprobado Por: |
Revisado por:
| " Representante por ia
| Comité Integrado de Gestidn 5

CLAUSULA SEPTIMA. PUBLICACION: EL MUNICIPIO publicara la presente acta en el
sm-ammmhcwmmmbsu SECOP I, dentro de los tres (3) dias

habiles asu i i de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015.

CLAUSULA OCTAVA. PERFECCIONAMIENTO: La presente acta se perfecciona
firma electrénica de las partes en el SECOP Il, conforme a la Ley 527 de 1988, y
mérito de terminacion y liquidacién definitiva del Contrato Interadministrativo No. 01
2025.

Se firma por los que en elia Intervinieron.

4
Vi

Revision legall F 5% NGO~
87aQ - Alcaldia Municipal de la Virginia

Revision legal/ CESAR ALBERTO ARCILA RESTREPO
MM-M&C«M.MI@MW&W“L‘MM

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
MUNICIPIO DE LA VIRGINIA — CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 016-2025




GR

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

4. HALLAZGOS DE AUDITORIA

e Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Deficiencias en la
etapa de planeacion y estructuracién del Contrato Interadministrativo No. 016 de 2025,
por inclusion de clausulas contrarias al ordenamiento legal y delegacion de funciones
que se encuentran prohibidas por la Ley.

Condicion 1.

Frente al objeto contractual se describe como la prestacion del “servicio de operacion,
mantenimiento, modernizacioén y optimizacion del proceso contravencional’. Si bien la
contraprestaciéon de actividades de apoyo como la operacién y el mantenimiento de
infraestructura tecnologia es legalmente viable, la expresiéon OPTIMIZACION DEL
PROCESO CONTRAVENCIONAL”, incluye etapas que son de competencia exclusiva e
indelegable de las autoridades de transito de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1843 de 2017
articulo 4, el cual sefala:

“..ARTICULO 40. COMPETENCIA PARA EXPEDIR ORDENES DE
COMPARENDOS. Solo las autoridades de transito a que hace referencia el Cédigo Nacional
de Transito, son las competentes para expedir y recaudar 6rdenes de comparendos por
infracciones de transito ocurridas en su jurisdiccion.

No podra entregarse dicha facultad ni por delegacion ni mediante convenio a ninguna entidad
de naturaleza privada...”.

Es decir, dichas actividades no podrian ser atendidas por un tercero en este caso en
particular EDUNORTE, conforme quedo estipulado en el objeto contractual, yendo en
contravia del ordenamiento legal, la cual de manera expresa prohibe delegar en particulares
la expedicion de 6rdenes de comparendos y el recaudo de multas

La inclusion del término “optimizacidn del proceso contravencional”, genera riesgo de que se
estén delegando funciones decisorias indelegables.

Prueba de ello, es que se pretendia realizar OTRO S| modificatorio a las condiciones iniciales
del contrato inicial.

El punto de partida fundamental es que la potestad para imponer sanciones es una funcion
inherente al Estado que no puede ser transferida a particulares.

Al respecto, el Consejo de Estado, al analizar el proceso contravencional de transito, ha sido
claro al sefalar que este es una manifestacion del poder punitivo estatal y por lo tanto, la
facultad sancionatoria no se puede otorgar a un tercero. Esta potestad debe ser ejercida
directamente por las autoridades de transito designadas por la Ley; es decir, la colaboracion
de privados se limita a ser un soporte técnico y operativo para las autoridades de transito.

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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Condicion 2.

En el contrato interadministrativo se establecié en la clausula cuarta el siguiente valor y forma
de pago:

CLAUSULA CUARTA. VALOR Y FORMA DE PAGO: EDUNORTE tendra derecho, por las inversiones
realizadas, y por la labor ejecutada, al setenta por ciento (70%) del valor que cancelen los usuarios por los
ingresos comprometidos en relacién con las actividades objeto del presente contrato interadministrativo, entre
las cuales se entienden incluidos los ingresos por concepto de: las multas de transito que cancelen los usuarios
en virtud de la imposicién de comparendos y sanciones por la violaciéon de las normas de transito, bien sean
impuestos en forma electrénica por foto deteccion y/o con la intervencion de agentes de control y vigilancia, en
consecuencia, el municipio tendra derecho a una remuneracién del 30%.

En cuanto a la forma de pago, los valores a que tenga derecho el contratista, esto es, el 70% del recaudo de
las actividades contractuales, se deducira de los pagos que efectien los usuarios. EDUNORTE tendra la
obligacién de efectuar el recaudo de los ingresos por los diferentes servicios que se presten a los usuarios; para
elio debera aperturar una cuenta bancaria de recaudo en una entidad financiera vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, o guien haga sus veces. Iguaimente se podra solicitar a la FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS, que desde la entidad se parametrice la distribucién de los ingresos que
lieguen a recaudearse a través de la plataforma por concepto de multas de transito pagadas por los ciudadanos
a favor del municipio de La Virginia; para tal efecto se solicitara la consignacion al municipio de La Virginia del
30% del valor consignado a través de la plataforma y el 70% a favor de EDUNORTE, respectivamente

En las entidades bancarias donde se aperture la cuenta de recaudo, se efectuaré la distribucién y transferencia
al final de cada operacién diaria, los valores y porcentajes que correspondan a las entidades beneficiarias en
cuyo favor se generan derechos en virtud de la ejecucién contractual.

EL CONTRATISTA sera responsable de suscribir los contratos con las diferentes entidades financieras que
efectuaran el recaudo, las comisiones, pagos y demas gastos que se generen en virtud de dichos contratos se
llevaran:-con cargo a la operacién, esto es, del porcentaje que le corresponde al contratista.

normas vigentes. Si con fa modificacién se afecta el flujo econémico del contrato, se restablecera el mi en
los términos de ley, a favor de cualquiera de las partes, y en orden a preservar la equivalencia las

Las tarifas de los servicios seran fijadas por la autoridad competente y se podran modificar de acuerdo§las
prestaciones pactadas, adoptando las medidas que sean necesarias para manterer dicha equivalencia.

La Ley 1843 de 2017 “Por medio de la cual se regula la instalacion y puesta en marcha de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones y se dictan otras disposiciones”, sefala en su articulo 5 un limite maximo para
la remuneracién de la inversion privada en tecnologia para la deteccion de infracciones,
conforme a lo siguiente:

“..ARTICULO 50. Adiciénese un paréagrafo al articulo 70 de la Ley 769 de 2002,
Cadigo Nacional de Transito, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 50. La contratacién con privados para la implementacién de ayudas
tecnolbgicas por parte de las autoridades de transito debera realizarse conforme {as
reglas que para tal efecto dicten las normas de contratacion estatal. La remuneracion
a_la_inversion privada para la_instalacion y puesta en operacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones no podra superar en ninqun caso el 10% del recaudo...”.

El Consejo de Estado, mediante la Sala de Consulta y Servicio Civil (Concepto 2433 de

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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2021), determin6 que el limite del (10%) del recaudo establecido en el articulo 5 de la Ley
1843 de 2017 es un techo maximo e inmodificable que aplica exclusivamente para
remunerar la inversion tecnologica privada.

El Alto Tribunal precisé el alcance de esta normativa bajo los siguientes parametros:

« Limite maximo del 10%: Este porcentaje representa el valor tope que los organismos
de transito pueden destinar para pagar a un operador privado por concepto de
"instalacion y puesta en operacion" de los sistemas automaticos y semiautomaticos
(foto multas). Este valor no puede ser superado bajo ninguna figura contractual,
incluidas las Asociaciones Publico Privadas (APP).

e Alcance de la remuneracion: El (10%) cubre estrictamente la contraprestacién por
la provision, instalacion fisica, adecuacién técnica y puesta en funcionamiento de los
equipos.

o Costos operativos (OPEX): El Consejo de Estado aclardé que el mantenimiento, la
operacion del sistema (validacion de comparendos) y otros gastos logisticos
corresponden a los costos operativos del proyecto, los cuales deben ser sufragados
por el contratista o el organismo de transito con cargo a los recursos que le quedan
de la bolsa de ingresos, pero no con el (10%) exclusivo de la inversion privada.

Por otra parte, dentro del objeto contractual se incluyd, no solo la inversion inicial
(infraestructura), sino también los gastos de “OPERACION Y MANTENIMIENTO”, y la norma
es clara en sefalar que los dineros recaudados por multas de transito no pueden ser
utilizados para remunerar las actividades de operacion y mantenimiento.

Lo anterior, se encuentra reglamentado en el articulo 160 del Condigo Nacional de Transito,
que establece la destinacion especifica de estos recursos, en ninguna parte contempla el
pago de operacion y mantenimiento de equipos. Por lo tanto, estos costos deben de ser
cubiertos con otras fuentes del presupuesto de la entidad.

En consecuencia, la clausula que destina el setenta por ciento (70%) del recaudo de multas
para pagar un servicio que incluye operacion y mantenimiento es contraria a la destinacion
especifica que la ley le ha dado a dichos recursos.

Al suscribir un contrato interadministrativo con las condiciones establecidas en la clausula
cuarta, que desconoce abiertamente las normas sobre destinacion especifica de los recursos
de multas (articulo 160 del Cdodigo Nacional de Transito) y los topes de remuneracion
establecidos en la Ley 1843 de 2017, viola el tope legal del 10% para la inversion.

De acuerdo al material probatorio aportado por el municipio, no se evidencié dafo fiscal o
patrimonial al municipio, puesto que el contratista no realizé apertura de cuenta, recaudo ni
movimientos de recursos.

Lo anterior obedece a que, dentro del anexo técnico, se habia establecido un periodo de seis
(6) meses en el cual el contratista debia realizar toda la logistica para la instalacion de la
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infraestructura tecnoldgica requerida para el funcionamiento y cumplimiento del objeto

contractual, circunstancia que no sucedio.
Condicién 3.

Dentro del alcance del objeto contractual, se definio: “La infraestructura y la movilidad con el
apoyo técnico y operativo asociado con todas las fases del proceso contravencional con la
ayuda de herramientas tecnolégicas que optimizan la operacion y RECAUDQO DEL
PROCESO CONTRAVENCIONAL...”

Segun lo establecido en la Ley 1843 de 2017, también prohibe de manera expresa la facultad
de recaudar las multas, sea entregada a entidades privadas, segun lo sefialado en el articulo
4.

“..ARTICULO 40. COMPETENCIA PARA EXPEDIR ORDENES DE
COMPARENDOS. Solo las autoridades de transito a que hace referencia el Cédigo
Nacional de Transito, son las competentes para expedir y recaudar 6rdenes de
comparendos por infracciones de transito ocurridas en su jurisdiccion.

No podra entregarse dicha facultad ni por delegacién ni mediante convenio a ninguna
entidad de naturaleza privada...”.

De acuerdo con lo anterior, segun lo establecido en los diferentes conceptos y jurisprudencia
al respecto, se ha senalado que si bien se pueden contratar servicios que faciliten el cobro,
la actividad de recaudo en si misma (la percepcion efectiva del dinero), es unica y exclusiva
de las autoridades de transito, por lo que este alcance del contrato va en contravia de los
sefalado en la ley.

Criterio.

Ley 769 de 2002. "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones".

Ley 1843 de 2017 Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta en marcha de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones y se dictan otras disposiciones.

Ley 1952 de 2019.
ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
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de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.

ARTICULO 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION PUBLICA.

3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, 0 _con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacién estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en

la ley.

Causa. Vulneracion de normas presupuestales y de contratacion, violacion del limite de
remuneracion y vulneracion a los principios de transparencia, economia, seleccion objetiva
y libre concurrencia de la contratacion estatal.

Efecto. Celebracién de contratos sin observancia de los requisitos esenciales establecidos
en la ley, que pueden conllevar a un presunto detrimento patrimonial e incumplimiento de
deberes funcionales por parte del alcalde al delegar funciones indelegables.
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5. CUADRO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVA 0 -
FISCAL 0 -
DISCIPLINARIA 1 -
PENAL 0 -
TOTAL 1 -
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