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1. OBJETIVO GENERAL

Atender denuncia fiscal contenida en la Orden N° 058 - 2026, a través de la practica de
la AEF reglada en la GAT/ISSAI, Version 4.0, relacionada con presuntas irregularidades
en el uso de espacio fisico de la Gobernacion de Risaralda para instalacion de cajero
automatico del Banco Davivienda sin pago de arriendo. Aparentemente no existe
contrato de comodato desde la vigencia 2017.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Verificar los antecedentes administrativos, juridicos y documentales relacionados
con la autorizacion y utilizacion de un espacio fisico en las instalaciones de la
Gobernacion de Risaralda para la instalaciéon y funcionamiento de un cajero
automatico del Banco Davivienda S.A.

1.1.2 Establecer la existencia o inexistencia de actos administrativos, contratos,
convenios, comodatos u otros instrumentos juridicos que hayan regulado el uso
del espacio fisico por parte del Banco Davivienda S.A., especialmente a partir de
la vigencia 2017.

1.1.3 Analizar las condiciones bajo las cuales se ha permitido la ocupacion del espacio
fisico, determinando si se generd contraprestacion econdmica, beneficio
institucional o cualquier otra forma de compensacion a favor de la entidad
territorial.

1.1.4 Determinar la posible existencia de irregularidades de caracter administrativo,
legal o fiscal derivadas del uso del espacio fisico sin contraprestacion, asi como
la eventual configuracion de un presunto detrimento patrimonial, de conformidad
con lo establecido en la GAT/ISSAI version 4.0 y las directrices técnicas de la
entidad.

2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Risaralda recibié denuncia ciudadana mediante la cual se
pone en conocimiento un presunto detrimento patrimonial en la Gobernacion de
Risaralda, derivado de la utilizacion gratuita, por parte del Banco Davivienda S.A., de
un espacio ubicado al interior de las instalaciones de la entidad territorial para la
operacion de un cajero automatico, situacion que, segun lo denunciado, se habria
mantenido desde el afio 2009.

En el marco de la presente actuacion fiscal, se requirié al Departamento de Risaralda
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la remision de la documentacién e informacion pertinente, con el propdsito de consolidar
el expediente probatorio necesario para el analisis y evaluacion de los hechos objeto de
denuncia, asi como para la determinacion de la eventual existencia de un detrimento
patrimonial.

Como resultado de la revisibn documental efectuada, se evidencié que, mediante
contrato de comodato suscrito en el afio 2009, el departamento de Risaralda entreg¢ al
Banco Davivienda S.A. un area de 5,29 m? para la instalacion y funcionamiento de un
cajero automatico. Dicho contrato fue pactado por un término de cinco (5) afos,
iniciando el 18 de septiembre de 2009 y finalizando el 8 de octubre de 2014, sin que se
encontrara evidencia de prérroga, renovaciéon o celebracion de un nuevo vinculo
contractual que amparara la permanencia y ocupacion del espacio fisico por parte de la
entidad financiera.

No obstante, se constaté que el Banco Davivienda S.A. continué ocupando el bien
inmueble sin soporte contractual, el cual se extendié hasta el mes de febrero de 2026;
es decir; durante aproximadamente once (11) afos y cuatro (4) meses, la entidad
territorial no percibié canon de arrendamiento ni contraprestacién econémica alguna por
el uso del espacio, pese a que este continué siendo destinado al desarrollo de
actividades econdmicas con animo de lucro por parte de la entidad bancaria.

Aunado con lo anterior, el departamento de Risaralda a través de diferentes conceptos
juridicos reconocié expresamente la inviabilidad juridica de mantener contratos de
comodato con entidades privadas con animo de lucro, asi como la inexistencia de un
titulo juridico vigente que legitimara la ocupacion del espacio por parte del Banco
Davivienda S.A. y la consecuente necesidad de restitucion del bien inmueble.

Lo anterior fue manifestado mediante comunicacion externa No. 4131 del 4 de febrero
de 2026; sin embargo, el mismo departamento era conocedor de dicha situacién desde
afos atras sin que se encaminaran acciones contundentes términos para definir la
situacion juridica del espacio entregado al Banco Davivienda S.A.

Por lo anterior, el ejercicio auditor se centr6 en determinar la cuantificacion del posible
detrimento patrimonial derivado de la ocupacion y utilizacién del espacio fisico por parte
del Banco Davivienda S.A. sin soporte contractual vigente ni contraprestacion
economica a favor del Departamento de Risaralda, con el propdsito de establecer la
eventual afectacion a los recursos publicos y las correspondientes responsabilidades
fiscales a que haya lugar.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JUAN DIEGO PATINO OCHOA
Gobernador del Departamento
Ciudad

La Contraloria General de Risaralda, con fundamento en las facultades otorgadas por
los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en
la Resolucion No. 130 del 5 de junio de 2024, mediante la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial, GAT 4.0 / ISSAI, realizdé Actuacion Especial de Fiscalizacion a la
Gobernacion de Risaralda, en atencion a denuncia ciudadana por presunto detrimento
patrimonial por haber permitido que el Banco Davivienda S.A. utilizara gratuitamente,
desde el afio 2009, un espacio al interior del edificio de la entidad para la instalacion de
un cajero automatico.

Es responsabilidad de la entidad, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de este Organo de Control Fiscal expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables objeto de
investigacion, conclusiéon que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
el proceso auditor.

El ejercicio se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Risaralda, la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion
y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado dentro de los documentos rendidos en cumplimiento de las disposiciones
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legales, ademas de la informacion que fue solicitada y remitida por la Gobernacion de
Risaralda.

Los analisis, observaciones y conclusiones se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de Gestidon de la Contraloria General del
Risaralda.

3.1 CONCEPTO SOBRE EL EJERCICIO DE CONTROL FISCAL

Como resultado del ejercicio de control fiscal adelantado, se evidenciaron debilidades
en la gestion contractual y administrativa relacionada con los bienes inmuebles
propiedad del Departamento de Risaralda, particularmente frente al uso y ocupacion del
espacio fisico destinado al funcionamiento del cajero automatico del Banco Davivienda
S.A.

De la revision de los documentos que integran el expediente contractual, se identificd
insuficiencia en el soporte técnico, juridico y administrativo, asi como deficiencias en el
seguimiento y control de los procesos contractuales asociados a la administracion de
los bienes del ente territorial. Tales situaciones comprometen los principios de
eficiencia, economia y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos,
especialmente al mantenerse una situacion juridicamente inviable consistente en la
ocupacién de un bien publico por parte de una entidad privada con animo de lucro, sin
la existencia de un vinculo contractual vigente que respaldara dicha utilizacion.

Asi mismo, durante la revision documental realizada, se constato la existencia de dos
(2) conceptos juridicos emitidos por la propia Gobernacion de Risaralda, en los cuales
se reconoce expresamente la inexistencia de un titulo juridico vigente que amparara la
ocupacion del espacio fisico por parte del Banco Davivienda S.A., asi como la necesidad
de restitucion del bien inmueble y la inviabilidad juridica de mantener contratos de
comodato con entidades privadas con animo de lucro.

Las situaciones descritas evidencian fallas en los mecanismos internos de control,
seguimiento y toma de decisiones, particularmente en las actuaciones derivadas de las
mesas de trabajo adelantadas para evaluar la continuidad del uso del espacio por parte
de la entidad financiera o la restitucion del inmueble.

La falta de decisiones oportunas y efectivas frente a esta situacion permitio la
permanencia de la ocupacion del bien sin contraprestacion econémica a favor del
Departamento, generando un presunto detrimento patrimonial derivado de la omision
en el cobro por el uso y aprovechamiento del espacio fisico durante el periodo en que
no existio soporte contractual vigente.

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION DEPARTAMENTO DE RISARALDA
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA
En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se establecieron tres (3)

hallazgos de auditoria, de los cuales uno (1) tiene presunta incidencia fiscal por valor de
$81.274.581y uno (1) presunta incidencia disciplinaria.

3.4 CARTA DE CONCLUSIONES

La presente Carta de Conclusiones se suscribe tanto por el Coordinador del Grupo de
Control Fiscal Integrado, como por el equipo auditor, en atencién a lo dispuesto en la
Resolucion No. 0306 de 2024, emanada de la Contraloria General del Risaralda, previa
aprobacion del Comité Técnico de Auditoria (Acta No. 079 del 10 de julio de 2026), conforme
a la Resolucion No. 0158 de 2024, modificada por la Resolucion No. 0110 de 2025,
expedidas por esta Departamental.

Z
- </
ALEJANDRO ISSA 9/UI_IEBREZ LUZ MARIA ROJAS ESCOBAR
Coordinador ' Lider de Auditoria

JUAN'CARLOS GUEVARA MONTOYA
Auditor
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4. RESULTADO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

El departamento de Risaralda suscribié convenio No. 078 del 18 de septiembre de
2009 con el Banco Davivienda S.A., cuyo objeto se dispuso:

el cual se regira por las siguientes eslgusulas: PRIMERA - OBJETO: EL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA entregara en calidad de CONVENIO GRATUITO a EL BANCO
DAVIVIENDA S.A. - SUCURSAL PEREIRA y este recibe al mismo titulo, una parte del drea
del piso 1° que forma parte del Edificic de la GOBERNACION DE RISARALDA ubicado en Ia
calle 19 13-17 de ia civdad de Pereira, el cual se encuentra identificade en nuestro inventarios
con las placas numeros: 61032 y 61186, ficha catastral nimero 010501190001000 v matricuta
inmobiliaria ndmero 290-0000001, cuyos linderos especificos son los siguientes: PARTIENDO
DEL PUNTO UNQ, ubicade a dos metros del extremo de la pered izquierda continuacién de
las escalas de acceso calle 18, se continua en linea recta vy la misma direccién hasta el
PUNTC DOS, UBICADO A 3.04 METROS DEL PUNTO UNO; luege se gira a la fzquierda
formanda angulo de 80 grados y se continua en linea recta hasta llegar al PUNTO TRES,
ubicade a 1.74 metros del PUNTO DOS; luego se gira a la izquierda formanda un angulo de
90 grados y se continua en linea recta 3.04 metros hasta Hlegar al FPUNTO CUATRO; se gira
nuevamante a la izquierda formande un angulo de anrados y se continua en linea recia 1.74
metros hasta llegar al punto de partida (1), PARAGRAFOQ: Los linderos particulares del
inmueble en que esta ubicade el mencionado espacio se encuentra en la escritura plblica
ndmero 2036, otorgada en la Notaria Primera del Circulo de Pereira y son los siguientes: Por
el Norceste con la carrera trece (13); por el surceste, con la carrera catorce (14); por el este
con la calie dieciocho (18), y por el oeste con la calle diecinueve (18); segln folio de

Matriculgﬁgﬁ@jergggj—l.7SI§QUNI73.VA DESTINACION: EI cilado inmueble serd empleado por

Dicho convenio se suscribié por el término de cinco (5) afios contados a partir de la
legalizacion del mismo.

Mediante acta No. 001-09 del 08 de octubre de 2009, suscrita por el Secretario
Administrativo, la directora de recursos fisicos y la gerente del Banco Davivienda
de la época dejan la siguiente constancia:

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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(B ! “Departamento de Risaralda Departamento de Risaralda ;
h coamNAcm DE RISARALDA i Secretaria Administrativa GOBERNACION DE RISARALDA Secretaria Administrativa |
{SENTIMIENTO DE TODOS! iSENTIMIENTO DE TODOS! l
Sy Acta de entrega de Bienes Acta de entrega de Bienes i
inmuebles en Convenio inmuebles en Convenio t

[Cono 120370150 Tventa 2 Codgo 1:20-31-01-50 Version 2 ‘
Tercero. Que el bien debera Gnica iente al uso

ACTA No.001-08 y

destinado y especificado dentro del Convenio No.078 del 18 de se

sin que en ningln momento pueda vanarse esta destinacion sin la expedicion de un
acto administrativo igual al que autoriza el convenio.

Cuarto. Una vez recibidos el bien objeto de este convenio, el Representan Legal o
quien haga sus veces debera adquirir los seguros correspondientes, dejando libre a!
departamento por este concepto; sufragar todos los gastos en adelante relacionados
con el mantenimiento, reparaciones y demas gastos necesarios para que los mismos se

En vitud del Convenio No. _078 de fecha 18 de septiembre de 2009 (el cual se
anexa), suscrito entre el Departamento de Risaralda y el BANCO DAVIVIENDA SA
NIT 860,034,313-7, proceden a suscribir |a presente acta de reconocimiento de entrega

del bien Inmueble en Convenio gratuito
CONSIDERACIONES

Que la Constitucion y la Ley facultan a la administracién publica para asumir ls
responsabilidad del manejo de sus operaciones y del adecuado cumplimiento de sus

mantengan en perfecto estado de operatividad y puedan prestar el servicio para el cual
s0n entregados

Quinto. Con la suscripcidn de la presente acta por las partes, se reconoce el derecho
de dominio del bien inmueble relacionado en el convenio No.078 del 18 de septiembre
de 2009, a favor del Banco DAVIVIENDA

Sexto. Copia de la presente acta y de! Convenio No. 078 del 18 de septiembre de
2009, se enviardn a l2 Entidad para los trdmites pertinentes.

objetivos. encontrandose dentro de éste el correspondiente a sus bienes los cual quiere
decir que las Entidades del Estado tienen lidad directa para y
manejar sus respectivos patrimonios y estan en la obligacion de interpretar y aplicar las
medidas que permitan el buen uso y destinacién de los mismos.

En constancia de lo anterior, se suscribe la presente acta el dia 08 de octubre de 2009
por quienes intervinieron,

Que mediante convenio No 078 de 18 de septiembre de 2009 suscrito entre el
Departamento de Risaralda y la doctora BEATRIZ VALLEJO BOTERO, identificada con
CC 42095995 expadida en Perara, Gerente de! Banco DAVIVIENDA Sucursal Perera se
entregard en caidad d= CONVENIO GRATUITO a EL BANCO DAVIVIENDA SA. -
SUCURSAL PEREIRA y este recibe al mismo titulo, una parte de! area del piso 1° que forma
parte de! Edificio de la GOBERNACION DE RISARALDA ubicado en la calle 18 13-17 de la
oudad de Pereira

]
S

WJO BOTERO ‘
5 expedida en Pereir; a
Gerente BANCO DAVIVIENDA

CONSTANCIA

Primero. Que la Ordenanza No 013 del 30 de junio de 2009, facukta al Gobernador de!
Departamento para ka celebracion de contratos.

MARIA NANCY EscosAR MORALES
Directora de Recursos Fisicos

Segundo. Que el Departamento de Risaraida en cumplimiento de fa Ordenanza No 012
del 30 de junio de 2009, entregard 2 EL BANCO DAVIVIENDA S.A. - SUCURSAL
PEREIRA y este recibe al mismo titulo, una parte del area del piso 1° que forma parte del ben
inmuedie del Ecificio de la GOBERNACION DE RISARALDA ubicado en la calile 19 13-17 de la

Eladorade por: Mantha Lucia P
cudad de Pereira, sagun consta en el CONVENIO GRATUITO No. 078 del 18 de septiembre de
annn

De acuerdo con la informacion suministrada por la Administracién Departamental, la
suscripcion de dicho convenio obedecié a la existencia de una relacion de reciprocidad
institucional con la entidad financiera, derivada de la prestacién de diversos servicios
bancarios al Departamento, entre ellos el manejo y pago de la ndmina del sector
educacion, sector central y pensionados, asi como la administracion de cuentas
maestras del sector salud, otorgamiento de créditos y demas servicios financieros
asociados.

En este contexto, la Administracion consideré conveniente permitir la operacién del
cajero automatico dentro de las instalaciones de la Gobernacion, con el propdsito de
facilitar a los funcionarios, contratistas y usuarios el acceso a servicios financieros,
brindando condiciones de confianza, seguridad y disponibilidad para la realizacién de
transacciones comerciales y operaciones bancarias.

Dicho contrato de comodato rigio a partir del afio 2009, iniciando su ejecucién el 18 de
septiembre de esa vigencia, con una duracion pactada de cinco (5) afos, hasta el 8 de
octubre de 2014. Durante dicho periodo, el Banco Davivienda S.A. estuvo autorizado
para utilizar el espacio fisico de 5.1 mts? asignado para la instalacion y funcionamiento

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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del cajero automatico, conforme a las condiciones establecidas en el respectivo
instrumento contractual.

Posterior al vencimiento del término contractual, el Banco Davivienda S.A. continud
haciendo uso del espacio fisico asignado para el funcionamiento del cajero automatico,
sin que existiera prorroga, renovacion o suscripcién de un nuevo contrato que amparara
juridicamente la ocupacion y utilizacion del bien inmueble, situacion que se mantuvo
hasta el mes de febrero de 2026.

Bajo este contexto, durante aproximadamente once (11) afos y cuatro (4) meses, el
departamento de Risaralda no recibié ningun beneficio econdmico (canon de
arrendamiento) relacionada con la utilizacion del espacio fisico ni contraprestacion
econdmica alguna por parte del Banco Davivienda S.A., pese a que la entidad financiera
continué ocupando y utilizando el espacio fisico para el desarrollo de actividades
economicas con animo de lucro dentro de un bien de propiedad del Departamento de
Risaralda.

Durante el periodo en que el Banco Davivienda S.A. continué ocupando el espacio fisico
sin soporte contractual vigente, la Oficina Juridica del departamento de Risaralda emiti
dos (2) conceptos juridicos relacionados con la situacién objeto de analisis. El primero
fue emitido el 12 de junio de 2017 y el segundo el 8 de junio de 2020.

En ambos pronunciamientos se concluyo la imposibilidad juridica de mantener la
ocupacion del bien bajo la figura de comodato, al considerarse improcedente la
celebracion de este tipo de contratos con entidades privadas con animo de lucro. En
consecuencia, se advirtié la necesidad de adelantar las actuaciones correspondientes
para solicitar la restitucion del espacio fisico o, alternativamente, estructurar un contrato
de arrendamiento comercial que regulara juridicamente el uso del inmueble.

Asi mismo, en los referidos conceptos se indicé la necesidad de evaluar previamente
las implicaciones juridicas, presupuestales y tributarias derivadas de la eventual
suscripcion de un contrato de arrendamiento comercial, considerando que el arrendador
corresponde a una entidad territorial.

Como resultado de dicho analisis, se determiné que la administracién departamental no
se encontraba en disposicion de suscribir un contrato de arrendamiento comercial,
atendiendo el pronunciamiento emitido por la Secretaria de Hacienda Departamental,
en el cual se advirtieron las implicaciones juridicas, administrativas y tributarias que
podria generar para el Departamento la celebracion de este tipo de vinculo contractual.

En particular, se indicé que dicha figura resultaria administrativamente onerosa para la
entidad territorial, en consideracién a las cargas operativas derivadas del tratamiento
tributario aplicable, entre ellas la aplicacion del Impuesto sobre las Ventas (IVA) del
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19%, la obligacion de facturacién electronica y la necesidad de realizar ajustes
contables y administrativos manuales, aspectos que, segun el analisis efectuado,
superarian significativamente el beneficio econdmico esperado, configurando un
balance costo-beneficio desfavorable para la administracién publica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el departamento de Risaralda, conforme a su
régimen tributario, no ostenta la calidad de responsable del Impuesto sobre las Ventas
(IVA), circunstancia que implicaba la necesidad de implementar ajustes administrativos
y tributarios adicionales para viabilizar la eventual celebracion de un contrato de
arrendamiento comercial.

Finalmente, como resultado de las mesas de trabajo adelantadas entre las Secretarias
Juridica, Administrativa y de Hacienda del Departamento de Risaralda para el analisis
de la situacion objeto de estudio, la administraciéon departamental determiné solicitar
formalmente la restitucion del bien inmueble mediante comunicacion escrita del 4 de
febrero de 2026, otorgando al Banco Davivienda S.A. un plazo de sesenta (60) dias
calendario para proceder con la desinstalacion de los equipos y la entrega material del
espacio fisico ocupado.

No obstante, y con el propdsito de garantizar el cese inmediato de la actividad financiera
desarrollada en el inmueble departamental, mediante comunicacion del 20 de febrero
de 2026 se ordend a la entidad bancaria la inhabilitacién operativa del software y
hardware del cajero automatico, concediendo para ello un plazo maximo de cuarenta y
ocho (48) horas.

Es necesario resaltar que, durante el desarrollo de la actuacion, se evidenciaron
solicitudes y manifestaciones presentadas por organizaciones sindicales y funcionarios
del Departamento de Risaralda, mediante las cuales se solicitd considerar la
permanencia del cajero automatico en las instalaciones de la Gobernacién de Risaralda.

Lo anterior, en razéon a que dicho servicio era percibido por los usuarios como un
mecanismo que brindaba condiciones de seguridad, facilidad y proteccion para la
realizacion de transacciones financieras al interior de la entidad, constituyéndose, desde
la perspectiva de los funcionarios y usuarios, en un beneficio de caracter cualitativo mas
que estrictamente econdmico para la comunidad institucional.

El dia 27 de febrero de 2026 se materializé la restitucion del inmueble a la Gobernacion
de Risaralda, en las condiciones inicialmente pactadas en el Convenio No. 078 de 2009,
tal como consta en el acta de restitucion y entrega material allegada por el
Departamento dentro del proceso auditor.

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE RISARALDA (VIGENCIAS FISCALES 2021 — 2026)
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ACTA DE RESTITUCION Y ENTREGA MATERIAL
CONVENIO No. 078 DE 2009

FECJA: 27 Jde febrero de 2026
LUGAR: Palaci> Gris. Gobernacién de Risaralda (Calle 18 No. 13-17, Pereira)
AREA: Primer Piso (Aproximadamente 5 18 m*)

|

|
PARTICIPANTES:

1.! Por ol Depariamento de Risaralda:

o JORGE ALIRIO SOTO CARVAJAL, @enificado con C.C. No. 8.430.243,
‘ en calidad de o Admir 3.

| e GLORIA LYDA LOPEZ ORTIZ. igentificada con C.C. No. 42.100.078, en
! calidad de Directora de Bienes y Servicioe Generales.

|

2. Por el Barcc Davivienda S.A.:

| - CARLOS ALBERTO NARANJO E._. identificado con C.C. No. 18507169,
; en caldad de Profesional Administrativo Sucursal Risaraida

ANTE‘CEDENTES:

1. El uso de! espacio fisico donde operaba el cajero automdtico fue regulado
mediante el Convenio No. 078 del 18 de septiembre de 2009.

2, Dicho vinculo expird por vencimienio del plazo de cinco (5) affos en octubre de

| 2014, de acuerdo con la Clausula Quinta (Duracidon). manteniéndose una

} ocupacion de hecho sin que mediara documento de prorroga suscritc por las
parnes

Mediante las Comunicaciones Externas No. 20260204-4131-1 y No. 20260220~
7824-1. la Gobernaciéon solicitd la restitucion del area y la inhabilitacion operativa
del servicio.

DESARROLLO DE LA RESTITUCION Y ENTREGA MATERIAL:

En cumplimiento de la obligacion principal de restituir ! pien al término de! vinculo,
estln‘plada en la Clausula Quinta (Obligaciones, literel b) del Convenio No. 078 de 2009,
iIa: partes proceden a la entrega materal del area de £.18 m® bajo las siguientes
condiciones:

En este acto, el Banco Davivienda S.A. hace entrega formal del espacio fisico.

cerificando que. en sjarcicico de la facuitad otorgada por la Clausula Tercera. ha

procedido al retirc: ictal de las mejoras y activos de su propiedad (cajero automatico.

blindajes. cableado i+ sefalética). Asi mismo. el Departamento de Risaralda recibe el

inmueble a entera sa isfaccion, constatanco que el Banco ha dado cumplimiento al literal

é“ a) 3@ la Clausula Quinta (Obligaciones) y &' Parsgrafo de la Clausula Quinta (Duracién).
|

zlt.‘ﬁalt‘),er lelsan:udo por su cuenta y riesgo cualquier afectacién derivada del desmonte v
na.«:)’aler el area en el estado fisico requerido. reconcciendo Unicamente el deterioro
g producido por el uso legitimo del espacio durante Ia vigencia de ia ocupacion

CONSTANCIAS ADICIONALES:

- RECIPROCID{AD ECONOMICA: Se deja constancia de que el Banco se
encuentra al dia en los aportes econdmicos destinados al pago del consumo de

energia eléctrica d=! aire acondicionado ] e
qQue servia al cajer eg'
de reciprocidad vigente Caas oieles e

- PAZ ¥ SALVD E INDEMNIDAD: Con la firrna de ssta acta, se exingue toda
rsehcbon denvada del Cor}ven-o 073 de 2009 No obstante, el Banco Daviviendna
A;‘:ianu:;ne Su obligaciéon de indemnidad frenta al Deparamento por cuaiquier

hec © reciamaciin de terceros que tengan o n i
btz it iz =1 ngen en el pericdo en que 1 banco

- CIERRE JURIDICO: Con la suscripcion de este documento, las partes declaran
extinguida toda relacion derivada del Convenic D78 de 2009 y su posterior

Situacion de Fecho Quedando el De namento en i
e saths pa Flena posesidon y dominio de!

Enc stancia c antenor, firman jos delegados de las partes

JORGE ALIRIO SOTO CARVAJAL
Secrentario Administrativo
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e Hallazgo administrativo No. 1 con presunta incidencia Fiscal No. 1 por
valor de $81.274.581 e incidencia disciplinaria No. 1: Uso de bien
inmueble Departamental por parte de entidad financiera sin
contraprestacion economica y sin soporte contractual vigente ni adopcion
oportuna de medidas administrativas para su restitucion.

Condicién: En la evaluacioén realizada a la administracion y control de los bienes
inmuebles del Departamento de Risaralda, se evidencié que el espacio fisico
ubicado al interior de las instalaciones de la Gobernacion de Risaralda,
entregado inicialmente al Banco Davivienda S.A. mediante contrato de comodato
suscrito en el afio 2009 por un término de cinco (5) afos, continué siendo
ocupado y utilizado por dicha entidad financiera con posterioridad al vencimiento
del convenio, ocurrido el 8 de octubre de 2014, sin que existiera prérroga,
renovacion o la suscripcion de otro si para la continuidad, el cual amparara
juridicamente el uso y aprovechamiento del inmueble.

La situacidn descrita permanecid hasta el mes de febrero de 2026,
configurandose una ocupacion continua del bien durante aproximadamente once
(11) afios y cuatro (4) meses sin soporte juridico vigente.

Durante dicho periodo, la Oficina Juridica del Departamento emitié conceptos
juridicos de fechas 12 de junio de 2017 y 8 de junio de 2020, en los cuales
concluyo la improcedencia juridica de mantener la ocupacién bajo la figura de
comodato al tratarse de una entidad privada con animo de lucro, advirtiendo la
necesidad de adelantar acciones administrativas orientadas a la restitucion del
espacio fisico o, de manera alternativa, estructurar un vinculo contractual
ajustado al marco legal aplicable.

No obstante, dichos pronunciamientos, la ocupacién del inmueble continud sin
que se adoptaran de manera oportuna decisiones administrativas eficaces y
efectivas encaminadas a regularizar juridicamente el uso del bien o recuperar
materialmente su tenencia, situacién que unicamente fue objeto de actuacion
formal mediante comunicacion del 4 de febrero de 2026, complementada con
requerimiento del 20 de febrero de 2026 para la inhabilitacion operativa del cajero
automatico y posterior restitucion del espacio.

Adicionalmente, se evidencié que durante el periodo sefalado el Banco
Davivienda S.A. desarrolld actividades financieras dentro del inmueble
departamental, sin que el Departamento percibiera contraprestacion econémica
alguna derivada del uso del espacio fisico ocupado.

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE RISARALDA (VIGENCIAS FISCALES 2021 — 2026)
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Concepto juridico 1 (12 de junio de 2017)

RisaralgdR |

DIRECCION DE CONTRATOS
MEMORANDO
Pereira, 12 de junio de 2017
PARA: Rodrigo Andres Medina Diaz, Conlratista
ASUNTO: Respondiendo a: Asunto: SOLICTUD DE

CONCEPTO JURIDICO -CASO CAJERO
DAVIVIENDA . Radicado No.7139

1. Cuestionamientos Planteados:

Solicita Dr. RODRIGO ANDRES MEDINA DIAZ Contratista de ta DIRECCION DE RECURSOS
FISICOS los sigulente:

teniendo en cuenta la situacion juridica del cajerc del banco DAVIVIENDA, de |a manera mas atenta
um“rmwmwwmmzmuhﬁwumma
controversia .

2

2.1. La Diroccion de Recurso Fisicos somete a proceso de revisién por parte de la Direccion de
mmmuMMumWSAuwmuwuwmu
cajero electronico de dicha enfidad bancaria

22. juridica del d do por entidades publicas .

2.3. Tipo de contrato aplicable al caso concreto

24.Normas analizadas: Ley 80 de 1993, ley 1150 do 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto
Departamontal 0671 de 2014 Manual do Coniratacion de la entided y Cédigo Civil Colombiano y ia
ley9 .

3. Desarrolio del Problema Juridico Planteado:
£l comodato se encuentra definido en el Articulo 2200 del Codigo Civil, asi:

“El comodato o p‘mﬂmummmmhmdtmmmohm
Wwowﬁ-momx para que haga uso de efla y con cargo do restituir la mismae

Parque Olaya Fomera Cail 10 No. 13-17 - Gadigo Posial 660004 * PBX: 3308300 Fax: 3308301
yonv.risanlda.gov.co
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colobrar privadas sin énimo de lucro y de
mmmdmdmabwmmyM-Md-MSWbﬂwmm
! plan nacional y los planes seccionales de desarrolio. Ei gobioma nacional reglamentaré Ia
maleria .

Enwemmdaqn-dmod-mmwmwwmmdﬂm-mﬂd-dpaeﬂwnm
sujeto sin contraprestacion alguna, la Sala que el ostd dentro de
los supuestos a que alude diche disposicién y, por ende, debe tener por causa ol impulsc de
programas y actividades de interés pablico.

Advierte ademds que dicho negocio puede celebrarse con entidades publicas y con sujetos privados
sin énimo de lucro

Asl las cosas, no cumpliéndose las circunstancias objetivas para la subscripcién de un comodato en
el caso sub examine, se debe acoger la modalidad propuesta por el Estaluto General de
Contratacién que se adapte al caso concreto, Es asl como la ley 1150 de 2007 articulo 2 Numeral 4
literal J dice:

contratacion directa, con base en las siguientes regles:

4. directa. La i de de directa,

en jos sigulentes casos.

b e © isicion de

El Dacreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.11, esla de de la

sigulente manera:

de bienes pueden alquilar o arrendar
inmuebles mediante contratacién directa para lonu-lndun seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las iGi del mercado en la ciudad en la que la Entidad Estatal

requiere el inmueble.

2. mymmrlamdmnumumlmﬂmqum las necesidades
¥y anslisis que deberd lener en cuenta los principios y

objetivos del sistema d-oormny contratacién péblica.

Asi las cosas en tratdndose de un bien fiscal de propledad de la Gobernacion de Risaralda y siendo
Davivienda una sociedad anénima de naturaleza privada debe legalizarse esta tenencia a lravés de
un contrato de Arrendamiento conforme a las normas analizadas.

Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 ~ Cédigo Postal 660004 ~ PBX: 3388300 Fax: 3308301
www risaraida.gov.co
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especie después de terminar e uso”.

Cuando las entidaces publicas coiebran ests tipo de contrato se debe aplicar 1os preceptuado en la
ley 9 de 1889 articulo 38 que dice:

“Las entidades pdblicas no podrén dar en comodato sus inmuebles sino Unicaments a otras
entidades pubhcas, y . Que no repartan uticades
ontre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos on ol momento de su liquidecin a los
mismos, funtas de accidn comunal, fondos de empleados y las demés Gue puedan asimiarss a las
anteriores, y por un término mdximo de cinco (5) anos, renovables.

mmummrwmmmwmmmm
personas distintas las senaladas en o inciso anterior, serkn renegoCiados por umm
Mww&mnnn(ﬁ)ammmuwdchw la prosonte
Ley.

Al respecto el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera
Conssjero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, el treinta (30) de julio de dos mil ocho 2008 dijo

Mediante ia lectura del cltado articufo 38 se deduce ia coNsagracidn de una prohidicidn respecto de
Ia celebracién de contratos de comodato con personas distintas a las alll seAaladas y una condicidn
mmmmumwm-mnumammwa
dicha ley con personas distintas a las referidas en la normae pudiesen continuar.”

Asi, la oy 9 do 1969 dispuso una condiciin pars la ProrToge de los Coniratos de COmOJeto SuICHOS
con sujelos ajencs &  entidades y que
O repartan Ltidades entre Sus 8s0Ciados 0 fundadores N adjudiquon Sus acthvos on of momento deo
su bquidecién a Jos mismos, juntas de eccidn comunal, fondos do empleados y las demés quo
puedan alas .y fue que se para limiter su término & 3 afos
mmamabwabw

El articuto 355 de la Constitucién Politica

Con of propdsito de prohdir ios dencminados awalios con cargo al erario pdbiico y en favor de
personas naturales o juridicas da derscho privado, el Constituyente de 1991 determind en el inciso 1
ded articulo 355 lo siguiente:

Ninguna de las ramas u 4rganos del poder plbéco podra decretar auxiios o donaciones en favor de
Ppersonas natursles o juridicas de derecho privado.

Provio ademds en su Inciso 2 la posiddidad de que las entidades publicas celebraran contratos con
entidades sin dnimo de hucro, para impuiser programas y actividades de inforés padlico, asi

El gobiemo, en Jos niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de jos

Parque Olays Herrera Calle 10 NO. 15-17 - Codigo Postal 660004 * PBX: 3396300 Fax: 3398301
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Finalmente se debe consuiltar con el drea do las ias que acarrea

el contrato de arrendamiento cuando el arrendador es una entidad lerritorial

[ El articulo 128 de la ley dispuso que la vigencia de la misma se daria a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial, que se produjo el 11 de onero de 1889.

Atentamente,
\ o\ A\ A
( (¢
nul‘\“ I ¢
Ly s AR\
JULIANA PEREZ MORENO GLORIA EDITH FERNANDEZ PARRA
Directora Secretaria de

Despacho
DIRECCION DE CONTRATOS DESPACHO DE LA SECRETARIA JURIDICA

Copia: Jose Fermnando Correa Parra

Elaboro: Andres Ossa Castrilién
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Concepto Financiero (04 de septiembre de 20218)

RisaralffR ¥ Risaraldaf&  ®
¥ emprendedons | Verce y emprencedors ——
000604- 12379 DIRECCION DE CONTABILIDAD GENERAL e DIRECCION DE CONTABILIDAD GENERAL
MEMORANDO clcuios se deben reaiizar por pane del proveedor
: Mammﬂn:u“.__..." i
qu
teniando en cusnta of costo baneficio y ko dispendioso de 1a sofichud
Perera, 04 do soplombro da 2018 D‘m'my,‘.m:mnawymmmuum
que ustedes > al poner un bien quo el valor que se v 3
; por ¢l mismo.
PARA: muhmuwmm s..m“mhmw.umhmw\:um.u;m-unmw;
Especiaizado Graco . quiere decir Secretaria Jo Hacienda estd tomar
i ASUNTO:  Respondiondo s Asumto: Sokchud concepto ok i S O e s O O ke
S Secrotaia Administrativa si se toma la figura
;mamm e vl s o Gonteve B thkae
umnmm--n:-m-:mm-
Risaraida so osto a les oo
como [a° presentacin de fa declaracion de iva, o cual seria una actividad adicional a la que Atentamente,
actuaimente se estd realizando tanlo en la Direccién de Contabildad como en la Tesoreria
General del Depariamento.

28

ARIA BETANCUR GALLEGO
LEONARDO ANTONIO RAMIREZ GIRALDO  AURA MARIA BETANCUR GALLEGO
IDAD

2
;Mu-manm-mahwam»m d
ioado y arficulo 17 dol Decreto 1001 de 1997,
& ¢ resolucin par g
2016, pero si se deben expedir documentos fa debe S
un software documentos
por ia DIAN.

Secretario(a) de Despacho Grado 10 Owector(a)
DESPACHO DE LA SEC DE s
HACIENOA

[ Anexos Diguaies.
nardores Efaciivo_v3.xsm

05_Manual_Procedimisnio Deted
oro_Activos Generndores Efectiy

odocx
Copia: Diana Patricia Rojes Rico

FEESS

Elaboro: Ans Maria Rios Marin

Al e e 390R301
- WMWG‘I!BNOA!—”'WMM'P‘X:WF’.W

pagina 2DE3

Desde la vigencia 2018, la Secretaria de Hacienda del departamento de Risaralda se

habia pronunciado frente al costo beneficio del bien inmueble entregado al Banco
Davivienda S.A.
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Concepto juridico 2 (8 de junio de 2020)

A
420 w027 CIRECCION DE CONTRATACION
MEMORANDO

Paceira, 08 de junio de 2020
PARA: LUZ MARINA GAVIRIA MORALES, Cortratsta

RAFAEL SALAZAR GARTNER, Director(a)

Administrativo(a) Grado 07
ASUNTO: Respondienco a: Asunio: Sciicitud concepio

juridico )

Ge DAVIVIENDA a wavés de CONVENIO..

Radicato No.6430
Tospetand Docie”.
Alerdiendo a o stho 190 por usted respecto a la visbiidad juricica de la posbilided de suscrityr
un CONVENIO con @ fin Ge legaiizar a terencia de un bien de proplecad del Depataments (ol

mejoramients
sullcions sustentd legal; me permito dar respuesta en ol siguiente sertdo. asi

1. La primera figura contractual propia para legalizar |a tenencia del en bejo las

amwmahummumhmamy&vwm

Arora bien, concoedora de los antecodentos que Sene o presonte tema congultado, tendria que

del conralo de razén por 'a cual 50 SUGIeTe 3 106 Servidores
Mm-nmumlmymumn#umm; cusles sor a0
Oeoartamenty
Davivierda, y esta respuesta siva enionces de sopone on @ estudio previc.
E1 conlrato de armendamiento puede hacerse sobre musties. inmuebies y Cenas Cosas Que seAala
o aniculo 1974 del cocigo ol
Parquo Olaya Herrera Cade 19 No. 1317 - Cédigo Postal 660004 - PBX- 3398300 Fax 3396301
wwon risarakia gov.co
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FEDERICO CANO FRANCO
Secrelaria(s

A
20 907 DRECCION DE CONTRATACION

=509 susCaptbles Oe arrendament 10083 B3 COSES COPOraes 0 NCOMOASS. Que DLECR! USIrSe
s consumirse, exceplo aquelas Gue e ley podbe amencw. y ks derechos esinciaments
Porsonuies, como jos de hablacon y uso.

Fusde arendarse aun 12 Cosa Jena. ¥ & amincatino 0o bupna i lendrd accion de saneamionts
CONYA o TOnTac, 80 CaSC Je evokn

Se pusden arondar imusbles como casas, aparamentos, ofonas, bodogas, lerrenos,
MEQUINana, horamiontas. veniculos, on fn, CudiQuaer Co8a Gue I ey N2 haya prohdo.

2 La segunda y Ulima fgura se denoming convenio Interadministrativo, y en este ounio mo
pomitid eslsblecorie of sorvidor plbiico que cieva la presente consuta que bajo ringura
fundamentason lgal puece determindrae i suscrpcdn de un CONVENIO, ervre of Depertaments
o0 Psaraida y of Banco Daviviarda, por les siguiertes dos razones que sefa a contnuacdn

+ Prirerc, of obietc Goe se ImchuCrar en IS AChviGades 70 &5 QratMo, 1 persigus un 10
atruista, pues of benefico el nieés publco se elimina con Ios rencMienos 02070MCos
1nancercs auo genen o uso el cae clocTinico del Banco Devivienaa por s usanos.
08l M0, raz0n por ia CuAl estas ACEades tonen Impickn o caricter ecoNSMICO, QR
£Or corids fue of susionio do' O1QarIEMO de CONt™Dl Cara estatlece’ una lgalizacen. pues
ol esla00 ro puede enke’ & lavorece! & un Kertero con un 11 Onercsa.

* Segundo, las partes Involucracas & suser b of posivhe scuerdo O¢ voluntades. en esle
cas0 el Banco Davivierda, fene s ratursieza wridca de orden privadc. con dniec de
WO, OFSINCA lgaments como una ertdad fnancen dentro del estado coloMBAND
OV SUACIN' DAVE N0 POCHT 1N 1 S8 ANICS LrdCOs HCRSANOs Para Suscr bir un
Converio Meradministatve de 105 Que sefala of atiouo 2 ¢e la ley 1150 e 2007,y of
oo Arteuc 22.1.2.1.4.4. de Decrero 1052 Ce 2015; 1 L convenc de los que sealan
fos arfeuios 95 y 96 do la Loy 489 ce 1908

meuy"hmw“m:mtmwmnun
juricca, se sugere oE

Por lo anterior queda consagrade on o preserto Concapio of 1oma consulindo.

Sin ovo parscuar.

Aertamente,

v (200 00O
Pagna2DEY

(o) de Despacho Grad
DESPACHO DE LA sEcRE.ran Junluch
Revis0 : OLGA BEATRIZ RUIZ SIERAA-Director(a) Administrativo(a) Grado 04 (o)

Elaboro: Gloria Patricia Guzman Olivera
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Para la estimacion preliminar del presunto dano fiscal se tom6 como referencia a través
de método comparativo la informacion relacionada con los canones de arrendamiento
pagados por parte del Banco Davivienda S.A. por el uso de espacios fisicos destinados
a cajeros automaticos en las instalaciones del Palacio de Justicia y en la E.S.E. Hospital
Universitario San Jorge de Pereira, entidades publicas que suministraron
oportunamente la informacion requerida, en el marco del principio de colaboracion
armonica entre entidades del Estado consagrado en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como en atencion a la funcién constitucional y legal de
vigilancia y control fiscal ejercida por esta Contraloria.

Con fundamento en la informacion recopilada, se efectud el analisis comparativo de los
valores reportados por dichas entidades y se determind el promedio del canon de
arrendamiento por metro cuadrado correspondiente al espacio ocupado por la entidad
financiera. A partir de este referente técnico se establecio el valor estimado del canon
mensual aplicable para cada vigencia, el cual sirvi6 como base objetiva para la
cuantificacion preliminar del posible detrimento patrimonial derivado del uso y
aprovechamiento del espacio fisico de propiedad del Departamento de Risaralda
durante el periodo evaluado.

e E.S.E. Hospital Universitario San Jorge de Pereira.

HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE ( 6 m?)
VIGENCIA Canon Fle Valor mt2 Incremento IPC.de c.:ada

Arrendamiento anual vigenia
2020 $ 1,150,255 $ 191,709
2021 $ 1,168,774 $ 194,796 $ 18,519 1.61%
2022 $ 1,215,684 $ 202,614 $ 46,910 4.01%
2023 $ 1,449,485 $ 241,581 $ 233,801 19.23%
2024 $ 1,583,998 $ 264,000 $ 134,513 9.28%
2025 $ 1,666,367 $ 277,728 $ 82,369 5.20%
2026 $ 1,751,352 $ 291,892 $ 84,985 5.10%

Elaboré equipo auditor
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Rama judicial:

CAJERO PALACIO DE JUSTICIA (8 m?)
Canon de Incremento IPC de
VIGENCIA . Valor mt2 cada
Arrendamiento anual . .
vigencia
2020 $ 2,226,510 $ 278,314
2021 $ 2,262,357 $ 282,795 $ 35,847 1.6%
2022 $ 2,389,502 $ 298,688 $ 127,145 5.6%
2023 $ 2,703,004 $ 337,876 $ 313,502 13.1%
2024 $ 2,953,843 $ 369,230 $ 250,839 9.3%
2025 $ 3,107,443 $ 388,430 $ 153,600 5.2%
2026 $ 3,265,923 $ 408,240 $ 158,480 51%

Elaboré equipo auditor

Los resultados obtenidos se presentan a continuacion, discriminados por vigencia, y
valor estimado mensual y anual, conforme a la metodologia de calculo aplicada por el
equipo auditor, en el cual se procedié a determinar el valor promedio del metro cuadrado
como se observa a continuacion:

PROMEDIO PROMED.IO PROME[?IO
VIGENCIA m? Palacio m? precio
m? HUSJ . .
de Justicia mercado
2020 $ 191,709 $ 278,314 $ 235,011
2021 $ 194,796 $ 282,795 $ 238,795
2022 $ 202,614 $ 298,688 $ 250,651
2023 $ 241,581 $ 337,876 $ 289,728
2024 $ 264,000 $ 369,230 $ 316,615
2025 $ 277,728 $ 388,430 $ 333,079
2026 $ 291,892 $ 408,240 $ 350,066

Elaboré equipo auditor

Por lo anterior expuesto, se procede a cuantificar el presunto detrimento patrimonial
desde el mes de septiembre de 2021 hasta el 27 de febrero de 2026 conforme al tiempo
en el cual el Banco Davivienda ocupo un espacio fisico en las instalaciones de la
Gobernacion de Risaralda, sin un vinculo legal que respaldara dicha figura, conforme
se sefala a continuacion:
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Estimacion Daiio Fiscal
Valor canon Valor total
Ao mensual Vigencia dejado de
(5.1 mts?) percibir
2021| $1,217,855 Sept-Dic S 4,871,421
2022| $1,278,320 Ene-Dic S 15,339,841
2023| $1,477,614 Ene-Dic S 17,731,364
2024| $S1,614,737 Ene-Dic S 19,376,839
2025| $1,698,703 Ene-Dic S 20,384,441
2026| $1,785,337 Ene-Feb S 3,570,675
TOTAL

S 81,274,581

Elaboré equipo auditor
Criterio:
Constitucion Politica de Colombia: Articulos 209 y 355.

Ley 610 de 2000. Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisiciéon, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversidn de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Ley 610 de 2000. Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafnos ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.
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Ley 610 de 2000. Articulo 6°. Dafno patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafo podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de
2007.

Ley 1952 de 2019
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados.

ARTICULO 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION PUBLICA.
3.Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del

patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en Ia ley.

Decreto 1082 de 2015,

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades
Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacién directa para lo
cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad
Estatal requiere el inmueble.
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2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener
en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

Causa: Debilidades en el seguimiento y control sobre los contratos relacionados con la
administracion de bienes inmuebles del Departamento, asi como la falta de oportunidad
en la adopcion y toma de decisiones administrativas frente a los conceptos juridicos
emitidos, lo que evidencia deficiencias de articulacion entre las dependencias
competentes para la administracion, control juridico y gestion patrimonial de los bienes
del ente territorial.

Ausencia de mecanismos efectivos de control y gestion orientados a definir de manera
oportuna una solucién juridica y administrativa frente a la ocupacion del bien inmueble
una vez vencido el término contractual.

Efecto: La situacion evidenciada permitié el uso y aprovechamiento continuo de un bien
inmueble de propiedad del Departamento de Risaralda por parte de una entidad privada
con animo de lucro durante un periodo prolongado, sin soporte juridico vigente,
afectando los principios de legalidad, responsabilidad, eficacia, economia y control que
orientan la funcion administrativa y la adecuada gestién del patrimonio publico.

Asi mismo, expuso a la entidad territorial a riesgos juridicos y administrativos derivados
de la ocupacién irregular del inmueble, debilitd los mecanismos institucionales de
seguimiento, administracién y proteccién de los bienes publicos y evidencié falta de
oportunidad en la adopcién de medidas administrativas eficaces frente a una situacion
advertida previamente mediante conceptos emitidos por la Oficina Juridica del
Departamento.

De igual manera, la permanencia del tercero ocupando el espacio fisico sin instrumento
juridico habilitante ni contraprestacion econdémica a favor del Departamento entre
octubre de 2014 y febrero de 2026 generd un aprovechamiento gratuito de un bien de
propiedad publica, circunstancia deriva en una afectacion patrimonial para la entidad
territorial.

Finalmente, los hechos observados podrian constituir presunta incidencia disciplinaria,
en consideracion a la posible omision en el ejercicio oportuno de las funciones
relacionadas con la administracion, control, proteccién y recuperacion de bienes de
propiedad del Departamento, asi como frente al deber funcional de atender y
materializar las actuaciones derivadas de los conceptos juridicos emitidos por la
entidad.
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5. CUADRO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
1. Administrativo 1 -
1. Sancionatorio 0 -
3. Disciplinario 1 )
4. Penal 0 )
5. Fiscal 1 $81.274.581
TOTAL 3 $81.274.581
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6. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION

> Observacion administrativa No. 1 con presunta incidencia Fiscal No. 1 por
valor de $80.939.579 e incidencia disciplinaria No. 1.

Respuesta por parte del sujeto:

(-..)

La presente respuesta se formula dentro del término concedido por ese 6rgano de control,
con fundamento en la informacién que ya obra en el expediente auditor, en los
documentos previamente remitidos por el Departamento de Risaralda y en las gestiones
administrativas actualmente adelantadas para contar con un dictamen técnico-pericial
sobre el canon locativo comercial del espacio objeto de analisis.

Debe precisarse que la presente contradiccion se ejerce frente a un informe preliminar de
auditoria y no dentro de un proceso de responsabilidad fiscal formalmente aperturado.
Por ello, las consideraciones aqui expuestas tienen por objeto aportar elementos de
contexto, precision técnica y valoracion integral para la elaboracion del informe definitivo,
sin que puedan entenderse como aceptacion de dafio fiscal, imputacion subjetiva, nexo
causal o responsabilidad disciplinaria alguna.

I CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE LA TRAZABILIDAD DOCUMENTAL'Y
LA COLABORACION INSTITUCIONAL DEL DEPARTAMENTO: De manera
preliminar, debe precisarse que buena parte de los antecedentes facticos,
contractuales, juridicos y administrativos utilizados en el informe preliminar ya
habian sido puestos en conocimiento de la Contraloria General del Risaralda por
la propia Administracion Departamental, especialmente mediante Ia
Comunicacion Externa No. 20260225-8969-1 del 25 de febrero de 2026, emitida
en respuesta a la Solicitud de Informacion derivada de la Orden No. 058-2026.

En dicha comunicacion, la Gobernacion de Risaralda, a través de la Direccion de
Bienes y Servicios Generales adscrita a la Secretaria Administrativa, informé de
manera expresa y transparente, entre otros aspectos:

1. La trazabilidad histérica del espacio ocupado por el cajero automatico.

2. La existencia del Convenio No. 078 del 18 de septiembre de 2009.

3. El plazo pactado en dicho convenio.

4. La fecha de entrega formal del espacio mediante Acta No. 001-09 del 8 de
octubre de 2009.

5. La terminacion juridica del vinculo el 8 de octubre de 2014.

6. La inexistencia de prérrogas o renovaciones formalizadas.

7. La existencia de solicitudes posteriores de la entidad bancaria que no fueron
aceptadas por inviabilidad juridica.

8. Los conceptos y memorandos juridicos, financieros y contables obrantes en el
expediente.
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9. La inexistencia de avaluos comerciales historicos o estudios de mercado
recientes sobre el valor locativo del espacio.

10. La medicion técnica oficial del area ocupada, correspondiente a 5,29 m? segun
los documentos técnicos remitidos.

11. Las comunicaciones enviadas al Banco Davivienda S.A. para solicitar la
restitucion material del espacio.

12. La orden de inhabilitacion operativa del cajero automatico.

13. La relacion documental de intervinientes en las distintas etapas del
expediente, segun los soportes disponibles.

Lo anterior permite advertir que no existio falta de colaboracion frente al ejercicio
auditor. Por el contrario, la informacién que hoy sirve de base al informe preliminar
fue consolidada, organizada y remitida por la propia Administracion
Departamental, como resultado de un proceso interno de revision, auditoria
documental y saneamiento juridico del inventario inmobiliario del Departamento.

En consecuencia, la discusion no debe centrarse en si existieron o no
antecedentes administrativos, pues estos fueron reconocidos y aportados por la
entidad, sino en el alcance administrativo y patrimonial que se pretende derivar de
ellos, asi como en la valoracion integral de la gestion desplegada por la actual
administracion.

1l. SOBRE EL PROCESO DE SANEAMIENTO DOCUMENTAL Y LA ACTUACION
DE LA ACTUAL ADMINISTRACION: La actual Direccién de Bienes y Servicios
Generales inici6 un proceso amplio de revision, auditoria y saneamiento
documental de los bienes inmuebles del Departamento de Risaralda. En ese
marco, se reconstruyo la trazabilidad histérica del espacio fisico ubicado en el
Palacio Gris que fue ocupado por el cajero automatico del Banco Davivienda S.A.

Dicha reconstruccion permitio establecer que la relacion no tuvo origen reciente ni
clandestino, sino que proviene de una linea historica iniciada bajo condiciones
juridicas e institucionales distintas, inicialmente asociada al entonces Banco
Cafetero S.A. —Bancafé—, posteriormente a Granbanco S.A. —Bancafé— y
finalmente al Banco Davivienda S.A., hasta llegar a la suscripcion del Convenio
No. 078 de 2009.

Esta precision resulta relevante porque permite comprender que la situacion
analizada no corresponde a una entrega arbitraria, intempestiva o carente de
antecedentes, sino a una relacion historica que evoluciond con el tiempo, en un
contexto institucional y normativo cambiante.

No obstante, una vez revisados integralmente los antecedentes, la actual
administracion concluyé que la continuidad de la ocupacion gratuita no resultaba
juridicamente sostenible frente a una entidad privada con animo de lucro. En
consecuencia, se adopto la decision administrativa de solicitar la restitucion
material del espacio y ordenar la inhabilitacion operativa del cajero automatico.
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En tal sentido, la actual administracion no permanecio inactiva. Por el contrario,
adelanté un proceso de revision documental, analisis juridico, valoracion
financiera y definicion administrativa que culminé con actuaciones concretas de
recuperacion del espacio.

il SOBRE LA NATURALEZA DEL VINCULO INICIAL Y LA AUSENCIA DE
PRORROGAS FORMALIZADAS: lLa Gobernacién de Risaralda informé
documentadamente al 6érgano de control que el Convenio No. 078 de 2009 fue
suscrito el 18 de septiembre de 2009 y que el espacio fue entregado formalmente
mediante Acta No. 001-09 del 8 de octubre de 2009. También se precisé que el
término de duracion fue de cinco (5) anos, contados a partir de dicha acta, razén
por la cual el vinculo contractual finalizé juridicamente el 8 de octubre de 2014.

Asi mismo, se informé que, revisado el expediente, no se encontraron
documentos de prorroga, renovacion u otrosi que hubiesen formalizado la
continuidad del vinculo. Esta circunstancia fue puesta en conocimiento del 6rgano
de control desde la respuesta inicial, como parte de la trazabilidad documental
reconstruida por la Administracion Departamental.

Ahora bien, el reconocimiento de dicha situacion debe valorarse dentro del
contexto de la gestion desplegada por la actual administracion, la cual inicié un
proceso de revision, auditoria y saneamiento documental de los bienes inmuebles
del Departamento de Risaralda. En desarrollo de ese ejercicio se consolidaron los
antecedentes contractuales, juridicos, financieros y técnicos disponibles, se
identifico la necesidad de definir administrativamente la situacion del espacio y se
adoptaron medidas orientadas a su saneamiento.

Por tanto, mas que desconocer la existencia de una situacion administrativa con
eventual alcance econémico que debe ser técnicamente determinada, se solicita
que el informe definitivo valore integralmente la actuacion diligente de la
Administracion Departamental: reconstruccion del expediente, colaboracion plena
con el érgano de control, entrega de la trazabilidad historica disponible, solicitud
formal de restitucion material del espacio y orden de inhabilitacion operativa del
cajero automatico.

V. SOBRE LOS CONCEPTOS JURIDICOS Y FINANCIEROS OBRANTES EN EL
EXPEDIENTE: El informe preliminar refiere la existencia de conceptos juridicos
emitidos en 2017 y 2020, asi como de andlisis financieros y contables
relacionados con la viabilidad de mantener la ocupacion del espacio bajo la figura
de comodato o de estructurar una eventual relacion onerosa.

Sobre este punto, resulta necesario precisar que tales documentos fueron
identificados, organizados y valorados dentro del proceso de reconstruccion y
saneamiento documental adelantado por la actual administracion, a traves de la
Direccién de Bienes y Servicios Generales, en el marco de la revision integral del
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expediente historico del Convenio No. 078 de 2009 y de la situacion juridica del
espacio ocupado por el cajero automatico.

En ese contexto, dichos antecedentes permitieron tener un entendimiento mas
completo de la situacion juridica, financiera y administrativa del inmueble. De una
parte, evidenciaban la inviabilidad de mantener un esquema gratuito con una
entidad privada con animo de lucro; de ofra, mostraban que la alternativa de un
eventual contrato de arrendamiento exigia valorar cargas juridicas,
presupuestales, tributarias, contables y operativas para el Departamento.

Precisamente, a partir de la reconstruccion integral del expediente y de la
valoracion conjunta de esos antecedentes, la actual administracion descarto la
continuidad gratuita del uso del espacio y orient6 su actuacion hacia la
recuperacion material del bien, mediante la solicitud formal de restitucion y la
orden de inhabilitacion operativa del cajero automatico. En consecuencia, se
solicita que dichos conceptos y analisis no sean valorados aisladamente como
simple evidencia de inactividad, sino como antecedentes historicos que fueron
retomados, integrados y utilizados por esta administracion para adoptar una
decision definitiva de saneamiento.

V. SOBRE EL BENEFICIO INSTITUCIONAL DEL CAJERO AUTOMATICO: Dentro
del proceso de reconstruccion y saneamiento documental adelantado por la actual
administracion, se identificaron antecedentes que daban cuenta de que la
permanencia histérica del cajero automatico habia sido asociada a un beneficio
institucional para servidores publicos, pensionados, usuarios y ciudadanos que
acudian a las instalaciones de la Gobernacion de Risaralda.

Dicha informacion fue puesta en conocimiento del 6rgano de control en la
respuesta inicial remitida por la Administracion Departamental, junto con los
soportes documentales que obraban en el expediente, entre ellos informes
relacionados con el uso del servicio por parte de funcionarios y pensionados, asi
como referencias al beneficio institucional derivado de la disponibilidad del cajero
en las instalaciones del Palacio Gris.

El propio informe preliminar reconoce este aspecto al sefialar que, durante la
actuacion, se evidenciaron solicitudes y manifestaciones orientadas a considerar
la permanencia del cajero, en razén a que el servicio era percibido como un
mecanismo de seguridad, facilidad y proteccion para la realizacion de
transacciones financieras dentro de la entidad, constituyéndose en un beneficio
de caracter cualitativo mas que estrictamente econoémico para la comunidad
institucional.

En ese sentido, se solicita que dicho componente no sea descartado del analisis
integral del caso. Si bien la Administracion Departamental reconoce que la
situacion requeria saneamiento juridico, como efectivamente se gestioné
mediante la solicitud de restitucion material del espacio y la orden de inhabilitacion
operativa del cajero automatico, también resulta pertinente que el 6rgano de
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control considere la posibilidad de valorar este componente institucional dentro de
la ponderacion completa de cargas, beneficios, proporcionalidad de Ila
observacion y alcance de la eventual afectacion patrimonial.

VI. SOBRE LAS ACTUACIONES DE RESTITUCION E INHABILITACION
OPERATIVA: Una vez culminado el proceso de revision documental y valoracién
juridica de los antecedentes, la Administracion Departamental adoptd medidas
concretas orientadas a recuperar el espacio ocupado.

En particular, mediante comunicacion del 4 de febrero de 2026 se solicitd
formalmente al Banco Davivienda S.A. la restitucion y entrega material del espacio
fisico ocupado, otorgando un término técnico para la desinstalacion de equipos,
adecuaciones y demas elementos necesarios para la entrega del area a
satisfaccion.

Posteriormente, mediante comunicacion del 20 de febrero de 2026, se requirio la
inhabilitacion operativa del cajero automatico dentro de un plazo de cuarenta y
ocho (48) horas, con el fin de garantizar el cese de la actividad financiera mientras
se surtia el retiro fisico de los equipos.

Estas actuaciones demuestran que la entidad no se limitd a constatar una
situacion irregular, sino que adopté medidas efectivas para cesarla, recuperar el
espacio y proteger el patrimonio publico.

VI. SOBRE LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA Y LA GESTION DE
SANEAMIENTO ADELANTADA POR LA ACTUAL ADMINISTRACION: E|
Departamento de Risaralda entiende que la situacion advertida por el 6rgano de
control amerita una revision administrativa sobre los mecanismos de seguimiento,
control, actualizacion documental y gestion integral de los bienes inmuebles de
propiedad departamental.

En esa linea, la entidad advierte que la situacion histérica relacionada con la
permanencia del cajero automatico exigia una revision administrativa integral y
una definicion institucional sobre el uso del espacio.

Precisamente por ello, la actual administracion adelanté la reconstruccion del
expediente, consolido la trazabilidad histérica disponible, remitio al érgano de
control la informacién encontrada, valoré los antecedentes juridicos y financieros
obrantes en el expediente, descarto la continuidad gratuita del uso del espacio,
solicito formalmente la restitucion material del bien y ordend la inhabilitacion
operativa del cajero automatico.

Por tanto, se solicita que el informe definitivo valore de manera integral la gestion
desplegada por la actual administracion, especialmente la labor de reconstruccion
documental, la colaboracion plena con el 6rgano de control, la adopcion de
medidas concretas de saneamiento y la recuperacion material del espacio, como
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elementos relevantes para determinar el alcance de la observacion administrativa.

VIll. SOBRE LA CUANTIFICACION ECONOMICA DEL PRESUNTO DETRIMENTO:
El informe preliminar cuantifica el presunto detrimento patrimonial en la suma de
OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS ($80.939.579), valor que se obtiene a partir de un
gjercicio comparativo con canones asociados a cajeros automaticos ubicados en
otros inmuebles publicos, especificamente el Hospital Universitario San Jorge de
Pereira y el Palacio de Justicia.

De acuerdo con la metodologia expuesta en el informe, el equipo auditor tomo los
valores reportados por dichas entidades, calculé un promedio por metro cuadrado
y aplico ese referente al area estimada del espacio ocupado en la Gobernacion
de Risaralda. Sin desconocer la utilidad preliminar de dicho ejercicio comparativo,
se considera necesario precisar que esa estimacion no corresponde a un avaluo
directo del espacio ubicado en el Palacio Gris ni a un dictamen técnico-pericial
que valore de manera especifica sus condiciones particulares.

En efecto, la determinacion del canon locativo comercial puede verse incidida por
variables propias del inmueble y del espacio efectivamente ocupado, tales como
ubicacion interna, condiciones de acceso, horario institucional, flujo de usuarios,
visibilidad, restricciones funcionales, area real, entorno fisico, condiciones de uso
y demas factores que pueden diferenciar el espacio de la Gobernacion frente a
otros inmuebles utilizados como referencia.

Por lo anterior, la Administracion Departamental no desconoce que la situacion
advertida pueda tener efectos patrimoniales que deban ser evaluados; sin
embargo, solicita que la cuantia estimada en el informe preliminar sea
considerada como una base preliminar de analisis y no como una determinacion
definitiva e incontrovertible, hasta tanto pueda ser contrastada con una valoracion
técnica especializada sobre el espacio especifico objeto de revision.

En consecuencia, se solicita que el informe definitivo tenga en cuenta la necesidad
de depurar técnicamente la cuantificacion, verificando la homogeneidad de los
referentes utilizados, la comparabilidad de los espacios, el area real ocupada y las
condiciones particulares del inmueble departamental, a efectos de establecer con
mayor precision el valor locativo que eventualmente corresponda.

IX. SOBRE ALGUNAS PRECISIONES TEMPORALES Y TECNICAS
RELEVANTES PARA LA CUANTIFICACION: Adicionalmente, se advierten
aspectos que requieren revision antes de consolidar la suma estimada como base
definitiva del analisis patrimonial.

1. Delimitaciéon temporal de la actuacion El informe preliminar se identifica
como correspondiente a las vigencias fiscales 2022—2026. Sin embargo, la tabla
de cuantificacion incorpora valores correspondientes a la vigencia 2021. Esta
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situacion requiere precision y depuracion técnica, en tanto el alcance temporal del
informe y el periodo efectivamente liquidado no aparecen plenamente
armonizados.

2. Diferencia entre octubre de 2021 y septiembre de 2021 En el cuerpo del
informe se indica que la cuantificacion del presunto detrimento se realiza desde el
mes de octubre de 2021 hasta el 27 de febrero de 2026. No obstante, la tabla final
liquida para 2021 el periodo “Sept-Dic”, es decir, cuatro meses.

Si el punto de inicio sefialado en el propio informe es octubre de 2021, la fraccion
de esa vigencia corresponderia, en principio, a octubre, noviembre y diciembre, y
no a septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

Esta diferencia no es meramente formal, pues incide directamente en la cuantia
estimada.

3. Area ocupada En los antecedentes documentales remitidos por el
Departamento se informé que el area ocupada correspondia a 5,29 m? conforme
a documentos técnicos de la Secretaria de Infraestructura. Sin embargo, en la
liquidacion del informe preliminar se utiliza un area de 5,1 m2

Si bien esta diferencia debe ser verificada técnicamente, evidencia la necesidad
de contar con una determinacion precisa del area real ocupada para efectos del
calculo locativo.

4. Correspondencia aritmética entre los valores de referencia y la liquidacion
por vigencia Adicionalmente, al revisar la relacion entre las tablas explicativas y
la liquidacion final, se observa que para la vigencia 2022 el informe preliminar
registra un promedio de mercado por metro cuadrado de $250.651; sin embargo,
en la tabla final de estimacion del presunto darno fiscal se consigna un canon
mensual de $1.250.403 para el area base de 5,1 m2

Sin prejuzgar sobre la causa de dicha diferencia ni sobre los criterios internos
aplicados por el equipo auditor, la operacion aritmética directa entre el valor por
metro cuadrado indicado y el area utilizada arrojaria un resultado aproximado de
$1.278.320. Esta circunstancia refuerza la conveniencia de que la cuantificacion
sea objeto de depuracion técnica, a efectos de verificar la correspondencia entre
tarifas, areas, periodos y valores finalmente liquidados.

5. Necesidad de depuracidn técnica Las anteriores circunstancias refuerzan la
necesidad de que la cuantificacion del eventual valor locativo sea contrastada
mediante dictamen técnico especializado, antes de considerarla como base
suficiente para definir el alcance patrimonial de la observacion.

X. SOBRE EL DICTAMEN TECNICO-PERICIAL EN GESTION Atendiendo Ia
naturaleza técnica de la cuantificacibn econdmica contenida en el informe
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preliminar, la Secretaria Administrativa dispuso la gestion de un dictamen técnico-
pericial orientado a establecer el canon locativo comercial aplicable al espacio
ocupado por el cajero automatico Davivienda en las instalaciones de Ila
Gobernacion de Risaralda.

La necesidad de dicho dictamen surge de la importancia de contrastar la
estimacion realizada en el informe preliminar, la cual parte de un ejercicio
comparativo con canones asociados a cajeros automaticos ubicados en otros
inmuebles publicos. Sin desconocer la utilidad de tales referentes como insumo
preliminar, se considera pertinente contar con una valoracion técnica directa sobre
el espacio especifico del Palacio Gris, teniendo en cuenta variables como area
real ocupada, ubicacion interna, condiciones fisicas y funcionales, restricciones
de acceso, horario institucional, flujo de usuarios, entorno operativo y
homogeneidad de los referentes utilizados.

El dictamen permitira revisar técnicamente la razonabilidad de los referentes
comparativos empleados, la medida aplicable del area ocupada y la estimacion
retrospectiva del canon locativo para el periodo objeto de analisis. En ese sentido,
su alcance se circunscribe a la determinacion técnica del valor locativo del
espacio, sin perjuicio de que los demas elementos de contexto institucional sean
valorados por el érgano de control dentro del analisis integral de la actuacion
administrativa.

No obstante, por tratarse de una prueba técnica especializada que exige
verificacion documental, revision fisica, aplicacion metodoldgica, gestion
administrativa y emision formal por parte de profesional idéneo, dicho dictamen
no alcanza a ser materialmente obtenido dentro del término de cinco (5) dias
habiles concedido para ejercer contradiccion frente al informe preliminar.

En consecuencia, se solicita que la suma estimada en el informe preliminar sea
valorada como una cuantificacion susceptible de depuracién técnica y no como
una determinacion cerrada e incontrovertible. Igualmente, en caso de mantenerse
la observacion en el informe definitivo, se solicita dejar constancia de que la
entidad inici6 la gestion de la prueba técnica correspondiente, la cual podra ser
aportada y valorada en la oportunidad que corresponda, bien dentro del anélisis
previo a la emision del informe definitivo o, de ser el caso, en las etapas
posteriores del tramite fiscal que resulten procedentes, con plena garantia del
derecho de defensa y contradiccion.

XI. SOBRE EL ALCANCE PRELIMINAR DE LA CUANTIFICACION PATRIMONIAL
Y LA NECESIDAD DE VALORACION TECNICA La existencia de una situacion
administrativa susceptible de saneamiento y con eventuales efectos patrimoniales
exige un analisis integral que permita establecer con precision su alcance,
periodo, cuantia y soporte técnico. En ese sentido, la Administracion
Departamental reconoce que la ocupacion del espacio requeria definicion juridica
y administrativa, razon por la cual adelanto la reconstruccion del expediente, puso
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la informacion en conocimiento del 6rgano de control, solicitd la restitucion
material del espacio y ordené la inhabilitacion operativa del cajero automatico.

Ahora bien, la cuantificacion contenida en el informe preliminar corresponde a una
estimacion construida a partir de referentes comparativos externos. Por tanto, sin
desconocer su utilidad como punto de partida del analisis, se considera necesario
que el valor alli sefialado sea objeto de depuracion técnica, teniendo en cuenta
las condiciones especificas del espacio ubicado en la Gobernacion de Risaralda,
el area real ocupada, la delimitacion temporal aplicable y la homogeneidad de los
referentes utilizados.

La entidad ya habia informado al érgano de control la inexistencia de avaltos
comerciales historicos o estudios de mercado recientes, circunstancia propia de
la forma en que histéricamente se estructurd la relaciéon bajo la figura de
comodato. Precisamente por ello, la Secretaria Administrativa dispuso la gestion
de un dictamen técnico-pericial que permita contar con una valoracion
especializada del canon locativo comercial y su estimacion retrospectiva para el
periodo objeto de analisis.

En consecuencia, se solicita que la cuantificacion econémica contenida en el
informe preliminar sea valorada como una estimacion susceptible de revision
técnica y no como una cifra cerrada, definitiva o incontrovertible, especialmente
cuando se encuentra en curso la obtencion de un dictamen especializado que
podra ser aportado y valorado en la oportunidad que corresponda.

Xll. PETICIONES Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente se solicita a
la Contraloria General del Risaralda:

1. Tener por ejercido en tiempo el derecho de contradiccion frente al Informe
Preliminar de Actuacion Especial de Fiscalizacion — RAD. 022 DE 2026.

2. Valorar integralmente la informacion previamente remitida por el
Departamento de Risaralda, especialmente la Comunicacion Externa No.
20260225-8969-1 del 25 de febrero de 2026 y sus anexos, documentos que
sirvieron de base para la reconstruccion del expediente auditor.

3. Tener en cuenta que la actual Administracion Departamental adelanté un
proceso de revision, reconstruccion documental, saneamiento juridico y
recuperacion material del espacio ocupado por el cajero automatico.

4. Considerar, para efectos del informe definitivo, las precisiones temporales y
técnicas expuestas frente a la cuantificacion econémica, especialmente en lo
relacionado con el periodo objeto de liquidacion, el area real ocupada, la
comparabilidad de los referentes utilizados y las condiciones especificas del
espacio ubicado en la Gobernacion de Risaralda.
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5. Valorar la suma estimada de $80.939.579 como una cuantificacion preliminar
susceptible de depuracion técnica, y no como una determinacion cerrada o
incontrovertible, hasta tanto pueda contrastarse con una valoracion
especializada del canon locativo comercial.

6. Tener por informado que la Secretaria Administrativa inicié la gestion de un
dictamen técnico-pericial sobre el canon locativo comercial del espacio
ocupado por el cajero automatico Davivienda, el cual podra ser aportado en
cuanto sea emitido o en la oportunidad que corresponda.

7. Valorar que, en el estado preliminar de la actuacion, los elementos disponibles
no permiten tener como definitivamente estructurada una incidencia fiscal, en
tanto se encuentra pendiente la depuracion técnica de la cuantificacion, la
valoracion especifica del espacio ocupado, la delimitacion precisa del periodo
y el andlisis integral de las actuaciones de saneamiento desplegadas por la
actual administracion.

8. Valorar el beneficio institucional identificado en el expediente y reconocido en
el informe preliminar como un elemento de contexto relevante para comprender la
situacion historica encontrada, la percepcion institucional del servicio y la gestion
administrativa adelantada para su saneamiento.

9. En caso de mantenerse la observacion en el informe definitivo, dejar constancia
de las precisiones tecnicas y gestiones probatorias expuestas por la
Administracion Departamental en la presente contradiccion.

10. Tener por reiterada la plena disposicion del Departamento de Risaralda, la
Secretaria Administrativa y la Direccion de Bienes y Servicios Generales para
suministrar la informacion adicional que el 6rgano de control estime pertinente y
continuar colaborando con el esclarecimiento técnico, juridico y administrativo del
asunto.

Xlll. ANEXOS Para efectos de soportar la presente contradiccion, se anexan o se
reiteran como parte del expediente auditor los siguientes documentos:

1. Comunicacion Externa No. 20260225-8969-1 del 25 de febrero de 2026,
mediante la cual el Departamento de Risaralda dio respuesta a la Solicitud de
Informacién derivada de la Orden No. 058-2026, junto con los anexos alli
relacionados, los cuales ya fueron remitidos al 6rgano de control.

2. Comunicacion o memorando interno mediante el cual se dispuso la gestion del
dictamen técnico-pericial sobre el canon locativo comercial del espacio ocupado
por el cajero automatico Davivienda.

3. Los demas documentos que ya obran en el expediente auditor y que fueron
previamente remitidos por la Gobernacion de Risaralda.
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Finalmente, reiteramos la disposicion permanente del Departamento de Risaralda,
la Secretaria Administrativa y la Direccion de Bienes y Servicios Generales para
continuar colaborando con la Contraloria General del Risaralda, suministrar los
soportes adicionales que sean requeridos y contribuir al fortalecimiento de los
mecanismos de seguimiento, control y mejora continua de la gestion institucional.

Analisis por parte de la Contraloria al derecho de contradiccién:

Una vez analizados los argumentos expuestos por el Departamento de Risaralda en
ejercicio del derecho de contradiccion frente a la Observacion Administrativa No. 1 con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria, el equipo auditor considera que, si bien algunos
de los planteamientos presentados permiten realizar precisiones y ajustes de caracter
técnico a la cuantificacion efectuada en el informe preliminar, estos no desvirtuan los
hechos que dieron origen a la observacion.

Respecto de las observaciones formuladas frente a la estimacién econémica del presunto
detrimento patrimonial, se acepta el argumento expuesto por la entidad relacionado con
la correspondencia aritmética entre el valor promedio del metro cuadrado utilizado como
referente para la vigencia 2022 y el canon mensual aplicado en la liquidacion. Verificada
nuevamente la operaciéon matematica efectuada sobre el valor promedio de mercado de
$250.651 por metro cuadrado y el area base de 5,1 m? utilizada en el ejercicio auditor, se
evidencia que el resultado corresponde aproximadamente a la suma de $1.278.320,
razon por la cual se ajustara la cuantificacion respectiva en el informe definitivo.

De igual manera, se acepta la precision realizada frente al periodo inicial considerado
para la estimacion econdmica, toda vez que la actuacion comprende las vigencias 2021
a 2026 y la liquidacion efectuada para la vigencia 2021 corresponde al periodo
comprendido entre septiembre y diciembre de dicha anualidad. En consecuencia, se
ajustara la redaccion del informe definitivo a efectos de armonizar el texto con la tabla de
liquidacidén incorporada en el ejercicio de cuantificacion.

No obstante lo anterior, los argumentos relacionados con la colaboracién institucional de
la entidad, la reconstruccion documental adelantada por la actual administracion, las
actuaciones orientadas a la restitucion del inmueble, el beneficio institucional derivado de
la existencia del cajero automatico y la gestion de un eventual dictamen técnico-pericial,
si bien son valorados por este érgano de control como actuaciones encaminadas al
saneamiento de la situacion identificada, no desvirtuan el hecho objetivamente acreditado
dentro del proceso auditor consistente en que el Banco Davivienda S.A. continud
ocupando y utilizando un bien inmueble de propiedad del Departamento de Risaralda
durante un periodo prolongado sin soporte contractual vigente y sin contraprestacion
economica a favor de la entidad territorial.

De igual forma, se encuentra acreditado que desde las vigencias 2017 y 2020 existian
conceptos juridicos que advertian sobre la improcedencia de mantener la ocupacion del
espacio bajo la figura de comodato y la necesidad de adoptar medidas orientadas a
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regularizar juridicamente la situacion o recuperar el inmueble, sin que se evidenciaran
actuaciones administrativas efectivas y oportunas hasta el afio 2026.

Frente a la solicitud de considerar la cuantificacion econémica como una estimacién
susceptible de depuracion técnica, es pertinente sefialar que el ejercicio realizado por el
equipo auditor corresponde a una estimacion construida con base en informacién objetiva
y verificable obtenida de entidades publicas que mantienen relaciones contractuales
comparables con la misma entidad financiera. No obstante, atendiendo las precisiones
efectuadas por el sujeto de control, se procedera a realizar los ajustes técnicos
correspondientes en la cuantificacion contenida en el informe definitivo.

En consecuencia, una vez valorados los argumentos y soportes allegados por el sujeto
de control, el equipo auditor concluye que estos no desvirtuan la condicion, causa y efecto
determinados en la observacion formulada, por cuanto persiste la evidencia de
debilidades en el seguimiento y control de los bienes inmuebles departamentales, la falta
de oportunidad en la adopcion de medidas administrativas eficaces para la recuperacion
del bieny la utilizacién de un espacio fisico de propiedad publica por parte de una entidad
privada con animo de lucro sin soporte juridico vigente ni contraprestacion econémica
durante el periodo evaluado.

Por lo anterior, la_observacion se mantiene y se eleva a hallazgo administrativo con
presunta_incidencia fiscal y disciplinaria, efectuandose unicamente los ajustes técnicos
derivados de las precisiones aceptadas respecto de la cuantificacion econémica y la
delimitacién temporal del periodo liquidado. Quedando de la siguiente manera:

» Observacion administrativa No. 1 con presunta incidencia Fiscal No. 1 por valor

de $81.274.581 e incidencia disciplinaria No. 1: Uso de bien inmueble
Departamental por parte de entidad financiera sin contraprestacion econémica y sin
soporte contractual vigente ni adopcion oportuna de medidas administrativas para su
restitucion.

Estimacion Daio Fiscal

Valor canon Valor total
Ao mensual Vigencia dejado de
(5.1 mts?) percibir
2021| $1,217,855 Sept-Dic S 4,871,421
2022| $1,278,320 Ene-Dic S 15,339,841
2023| $1,477,614 Ene-Dic S 17,731,364
2024| $1,614,737 Ene-Dic S 19,376,839
2025| $1,698,703 Ene-Dic S 20,384,441
2026| $1,785,337 Ene-Feb S 3,570,675
TOTAL

S 81,274,581

Elaboré equipo auditor
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Las condiciones, causas, criterios y efectos descritos en la observacion se mantienen
sin modificacion alguna, conservandose en los mismos términos consignados en el
informe preliminar, por cuanto los argumentos expuestos en el ejercicio del derecho de
contradiccion no desvirtuan los hechos que dieron origen a su configuracion.
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