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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JOHN FREDY MONTES VELASQUEZ
Alcalde Municipal

Belén de Umbria, Risaralda

La Contraloria General de Risaralda, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica y las leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y la Resolucion No. 130 de junio 05 de 2024,
por medio de la cual se adopto la version 4.0 de la GAT/ISSAI, practicd Actuacion
Especial de Fiscalizacién al municipio de Belén de Umbria, Risaralda, con el fin de
atender denuncias ciudadanas relacionadas con presuntas irregularidades en el
proceso de contratacion y ejecucion del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025,
suscrito entre el Municipio y la Fundacion Impacto, cuyo objeto es garantizar la
atencion integral de los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y situacién
de abandono que sean atendidos en el Centro Vida Bello amanecer en dicho
municipio.

La Actuacion Especial de Fiscalizacién incluy6 el examen de las evidencias en la
plataforma SIA Observa y la informacion remitida por las Secretarias de Hacienda,
Planeaciéon y Desarrollo Social en respuesta a requerimientos del equipo auditor,
asi como visita fiscal en el Centro Vida Bello Amanecer e inspeccion del expediente
fisico relativo al Proceso de Contratacion.

CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

El analisis de la informacion contable, presupuestal y documental permitio
establecer observaciones de tipo administrativo y de gestion, con presunta
incidencia fiscal, penal y disciplinaria, resultado de irregularidades y deficiencias
determinadas en la celebracién y ejecucién del Convenio de Asociacion No. 058 de
2025, las cuales se describen en el cuerpo del presente informe de control fiscal.

Entre las falencias se reportan inconsistencias en el disefio de los estudios previos,
irregularidades en la estructura normativa de fundamentacion de los estudios
previos, inconsistencias en el Analisis del Sector y en la determinacion de idoneidad
del contratista, ausencia de realizacion de la etapa de planeacion del proceso
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contractual y de agotamiento de las fases del proceso competitivo de seleccion de
la ESAL, presunta celebracion de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
deficiente publicacion de Informacion Oficial del proceso de contratacion en la
plataforma SIA OBSERVA 'y en la plataforma SECOP, entorpecimiento del ejercicio
de vigilancia y control fiscal, dada la reticencia, extemporaneidad y omision en la
entrega de la documentacion — informacién solicitada formalmente por el equipo
auditor, deficiencias en la supervision de los Convenios de Asociacion No. 058 y
285 de 2025, presuntas Irregularidades en la ejecucion del anticipo del Convenio
Asociacion No. 058 de 2025 y en el suministro de alimentos a la poblacion
beneficiaria, irregularidades en la estipulacion contractual, cobro de estampillas y
cobro del impuesto RETEICA y presunta vulneracion de los principios de
Transparencia, Responsabilidad, Interpretacion de las Reglas Contractuales y
Seleccion Objetiva de la contratacion estatal, entre otros.

Finalmente, se determind un presunto detrimento patrimonial en la ejecucién de
recursos publicos relativos al Convenio No 058 de 2025 por valor de $764.674.796.

HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, la Contraloria General del
Risaralda determind trece (13) hallazgos de auditoria, de los cuales siete (7) son de
caracter administrativo, dos (2) con presunta incidencia fiscal por valor de
$764.674.796, tres (3) con presunto alcance disciplinario y uno (1) con presunto
alcance penal.

DERECHO DE CONTRADICCION

La Contraloria General del Risaralda, en observancia al debido proceso y derecho
de defensa, concedio a la Administracién Municipal derecho a la réplica frente a las
conclusiones y observaciones de auditoria comunicadas en el informe preliminar de
auditoria.

En anexo al presente documento se emite respuesta sobre el informe de réplica
emitido por la Administracion Municipal.

SUSCRIPCION DE LA CARTA DE CONCLUSIONES

La presente Carta de Conclusiones se suscribe tanto por el Coordinador del Grupo
de Control Fiscal Integrado, como por los auditores comisionados, en atencion a lo
dispuesto en la Resolucién N° 0306 de 2024, emanada de la Contraloria General
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del Risaralda, previa aprobacion del Comité Técnico de Auditoria (Acta N° 062 de

2026), conforme a la Resolucion N° 0158 de 2024, expedida por esta
Departamental.

(\ WNg

CAMILO NRIQUE PAC ON ANGEL
Auditor - Lider

.

EDWARD GUTIERREZ VALENCIA
Auditor — Apoyo Contable Financiero
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2. OBJETIVO GENERAL

Realizar Actuacion Especial de Fiscalizacion al municipio de Belén de Umbria
(Risaralda) con el fin de verificar y analizar el contexto factico, administrativo y
financiero de las denuncias ciudadanas relacionadas con presuntas irregularidades
en el proceso de contratacion y ejecucion del Convenio de Asociacion No. 058 de
2025, suscrito entre el Municipio de Belén de Umbria y la Fundacién Impacto, cuyo
objeto contractual consistié en “REALIZAR CONVENIO DE ASOCIACION PARA
GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD Y SITUACION DE ABANDONO QUE SEAN
ATENDIDOS EN EL CENTRO VIDA BELLO AMANECER EN EL MUNICIPIO DE
BELEN DE UMBRIA.”

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1.1 Verificar el cumplimiento normativo y requisitos legales de la estructuracion
del Convenio.

2.1.2 Verificar la existencia, estado actual y condiciones fisicas del Centro Vida,
evaluando el posible deterioro o dafio patrimonial por falta de uso.

2.1.3 Analizar la gestion administrativa y presupuestal del municipio de Belén de
Umbria frente a la operacion del Centro Vida Bello Amanecer, financiado con los
recursos de la estampilla Pro Adulto Mayor.

2.1.4 Evaluar la planeacion y ejecucion presupuestal del Convenio.

2.1.5 Comprobar la existencia, estado y uso actual de bienes adquiridos

2.1.6 Verificar la prestacion de cartera de servicios contenidos en el articulo 11 de
la Ley 1276 de 2017.

2.1.7 Comprobar los requisitos estructurales de los Centros de Vida contenidos en
la Resolucion No. 024 de 2017.

2.1.8 Identificar el nivel de cobertura del suministro de alimentacion y servicios
pactados satisfaccion de los beneficiarios del Centro de Vida Bello Amanecer, en
relacion a la prestacion de canasta de servicios.

2.1.9 Determinar posibles riesgos de detrimento patrimonial al erario publico,
derivado de la ejecucién de recursos destinados para el Convenio No. 058 de 2025,
en actividades y alcances por fuera de su objeto contractual.

2.1.10 Establecer posibles riesgos de detrimento patrimonial devenidos de la
ejecucion presupuestal del Convenio Administrativo No. 285 de 2025. (CEVI
TAPARCAL).

2.1.11 Establecer posibles riesgos de celebracion de contratos sin cumplimiento de
requisitos legales.

2.1.12 Establecer presuntas irregularidades en los factores de seleccion tendientes
a la suscripcion de Convenios de Asociacion con ESAL.

2.1.13 Determinar la destinacion de los recursos entregados a la Fundacion Impacto
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3. HECHOS RELEVANTES

El 10 de septiembre de 2025, la Oficina de Participacion Ciudadana y Juridica,
mediante comunicacion No. 20251009-1644-I, trasladé denuncias recibidas para
inicio de ejercicio auditor.

Dichas denuncias estan relacionadas con el referido Convenio, exponiendo
presuntas irregularidades en la etapa precontractual del proceso de contratacion,
asi como en aspectos de su ejecucion. Por tratarse de denuncias con similitud
sustancial en su fundamento factico, y en aplicacion de los principios de celeridad y
economia procesal, se ordend la practica de AEF con el objeto de tramitar dentro
de un uUnico ejercicio auditor las 6rdenes N° 308 y 339 de 2025.

3.1.- Orden 308 - Denuncia presentada en la cual se manifiesta lo siguiente:

“(--)

Durante la vigencia 2024 se evidencio una contratacion por valor de $565.405.077,
distribuida en 22 contratos (5 de minima cuantia, 1 de menor cuantia y 16 contratos
de prestacion de servicios suscritos directamente con la Alcaldia Municipal). Sin
embargo, para la vigencia 2025 se advierte un cambio significativo, pues se celebré
un convenio de Asociacion con la Fundacion Impacto por un valor total de $1.115
millones, de os cuales la Fundacion declara aportar $115 millones en bienes y
servicios, y los restantes $1.000 millones provienen directamente de los recursos
de la estampilla mayor.

No obstante, en la revision del contrato se observa que no existen detalles claros ni
especificos sobre aspectos esenciales como:

Cantidad de adultos mayores beneficiarios.
Numero y tipo de actividades a desarrollar.
Cantidad y perfiles profesionales a vincular.
Valores a pagar por cada persona vinculada.
Minutas de alimentacion a proveer.

(...) se opta por contratacién directa, limitando la pluralidad de oferentes y de
obtener condiciones mas favorables para el municipio (...)"

3.2.- Orden 339 - Denuncia presentada por inconformidades con la ejecucion
del Convenio No. 058 de 2025, en los siguientes términos:

“...)

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION 8
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El valor de mil millones 1.000.000.000 fueron contratados sin el lleno de requisitos,
donde terciarizan (sic) la estampilla de adulto mayor, para la atencion de adultos
mayores en el municipio, pero segun las quejas presentadas por usuarios y
personas contratadas, los pagos son retrazados (sic), hay anomalias en la entrega
de refrigerios, con asistencias adulteradas, solicitamos (...) cabe aclarar que no hay
razén para terciarizar esta estampilla segun los lineamientos del resolucion 055 de
2018, este centro vida pertenece al municipio y hay una politica de creacion de este
centro vida aprobado por el concejo municipal , y en consecuencia la administracion
municipal puede contratar directamente los profesionales, técnicos y personas de
apoyo directo sin necesidad de colocar una fundacion a mediar recibir el recurso, y
esta contratar con vicios a los funcionarios (...)

También es preocupante la antigua secretaria de salud la sefiora ERIKA SOFIA
fungié como secretaria de salud hasta julio 31 del afio en curso y hoy esta siendo
vinculada ya como coordinadora por medio de esta fundacion para prestar los
servicios como gerontéloga en este centro vida BELLO AMANECER y lo que se ve
malas practicas ya que esta inhabilitada por haber sido secretaria de despacho en
ejercicio.”

La oficina de Participacién Ciudadana y Juridica — OPCEJ — agotd las etapas
contempladas en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, denominadas Evaluacién
y determinacion de la competencia y atencién inicial y recaudo de pruebas, por lo
gue se requirié a la Administracion municipal de Belén de Umbria para que allegara
informacion relativa al Convenio No. 058 de 2025, verificAndose que efectivamente
se advierten indicios de un posible detrimento al erario publico, derivado de la
ejecucion de los recursos destinados a los adultos mayores beneficiarios, y de los
bienes y servicios ofrecidos por la fundacion.

Mediante Memorando de Encargo No. 80 de 10 de noviembre de 2025, fue
comisionado el tramite de las denuncias ciudadanas resefiadas previamente,
contenidas en la ordenes No. 308 y 339 de 2025

1.1 Antecedentes del asunto o materia a auditar

En 2025, la Administracion Municipal celebré Convenio de Asociacién No. 058 de
2025 con la Fundacién Impacto Recreacion por valor de $1.115.000.000 (Municipio
$1.000.000.000 y aporte Fundacion $115.000.000), cuyo plazo de ejecucion se dio
entre el 01 de febrero hasta el 31 de diciembre de 2025.

El objeto del Convenio No. 058 de 2025 es garantizar la atencion integral de los
adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y situacion de abandono que sean
atendidos en el Centro Vida Bello amanecer en el municipio de Belén de Umbria.

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION 9
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El 11 de septiembre de 2025 el Secretario de Desarrollo Social solicitdé modificar el
Convenio de Asociacién No. 058 de 2025, en correspondencia con la siguiente
justificacion:

“..)

1) Que el Municipio de Belén de Umbria tiene suscrito el Convenio de Asociacion
CA-058-2025 cuyo objeto es: "REALIZAR CONVENIO DE ASOCIACION PARA
GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD Y SITUACION DE ABANDONO QUE SEAN
ATENDIDOS EN EL CENTRO VIDA BELLO AMANECER EN EL MUNICIPIO DE
BELEN DE UMBRIA", el cual inici6 ejecucion el 28 de enero de 2025.

2) Que el 11 de septiembre de 2025, se recibid solicitud por parte del profesional
JUAN DAVID POZOS RUIZ en su calidad de Secretario de Desarrollo Social del
Municipio de Belén de Umbria, en la cual manifiesta que, con el fin de solicitar
adicién al convenio mencionado, para realizar la dotacion del CEVI urbano y el CEVI
de Taparcal para garantizar el inicio de su operacion.

El CEVI de Taparcal es una obra de infraestructura que fue construida en beneficio
de los adultos mayores en el afio 2023, y que dentro de su proyecto no se contemplo
la dotacion necesaria para su funcionamiento y puesta en marcha. Es menester
precisar que la capacidad de adultos mayores a beneficiar indica que dicha dotacién
debe garantizar que los programas sociales en toda su modalidad, debe contar con
los insumos necesarios para su operacion. Esta dotacion es fundamental para el
inicio de las actividades en dicho lugar, permitiendo esto mayor cobertura de
atencion a los adultos mayores circundantes a la zona.

Asi mismo es necesario la dotacién del CEVI Urbano, dado que algunos elementos
estan obsoletos, y en algunas areas se adolece de insumos que permitan una
adecuada operatividad del CEVI.

En igual sentido, es necesario garantizar la celebracion del reinado de los adultos
mayores en el marco de la celebracién del mes del adulto mayor, de igual forma
como la celebracién Unica de todos los cumpleafios de los adultos mayores, asi
como la celebracion de fin de afio y la entrega de una dotacion de uniformes y
distintivos de vestimenta para los adultos mayores beneficiarios del programa.

El siguiente listado contiene los elementos y eventos a desarrollar y su valor unitario
y total:

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION 10
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LISTADO PARA DOTACION CEVI URBANO BELLO AMANECER

NOMBRE UNIDADES DESCRIPCION VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Pesebre con . .
) pesebre con dierentes figuras como pastores, csas de
accesorios para 1 S 144.000,00 | $ 144.000,00
) carton , papel encerado
decoracién
Arbol de navidad arbol de navidad pino escoces de 3 mts, 2150 ramas,
1 ) ) S 2.806.800,00 | §  2.806.800,00
grande diametro 190 cm, material pve
flores para flor artificial rosa gigante surtida alto 78 cm, tel
, or artificial rosa gigante surtida alto 78 cm, tela con
decoracién 50 glgante su $ 4200000 | $  2.100.000,00
) plastico
combinadas
Luces 10 metros 4 manguera led 10 mts - blanca 3 vias, 180 luces S 93.600,00 | $§ 374.400,00
Bolas de Navidad
combinadas 15 bolas de navidad 6 cm x 12 unidades colores surtidos S 51.360,00 | $ 770.400,00
pequefias
BOla? de Navidad 20 bolas de navidad 12 cm x 6 unidades colores surtidos S 76.800,00 | § 1.536.000,00
combinadas Grande
Cinta para
decoracién Arbol 15 2 rollo de cinta ancho 5,5 ¢m x 2,7 largo S 72.960,00 | S 145.920,00
metros
luces para
decoracion externa 9 maguera navidefia tipo led multicolres x 100 mts S 756.000,00 | $ 6.804.000,00
100 MTS
NOMBRE UNIDADES DESCRIPCION VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
) olla a presion grande en acero inoxidable, multifuncional a
Olla a presion grande 1 ] ) S 2.051.880,00 | §  2.051.880,00
prueba de explosiones de 50 litros
Oll ded inoxi i i
a .gr.an _e .e 5 olla en acero inoxidable tipo calde.ro 60 x 40, 125litros con $ 322.680,00 | ¢ 645.360,00
aluminio (indio} tapa y orejas
lProcesador de 1 procesador electrico de 1.000 w, 7 velocidades dimensiones $ 478.800,00 | $ 478.800,00
alimentos (grande) 28x24%46
Molino electrico 1 molino eléctrico para carne 2.800 ws en acero inoxidable s 456,000,00 | $ 456,000,00
23ecmx 16 cm
Bandeja plasticas . L .
Rojas 4 bandeja plastica rectangular roja 3cm x 35,5x 46,5 S 24.000,00 | $ 96.000,00
Bandeja de aluminio 6 bandeja en alumino 36 x 51 ) 81.600,00 | S 489,600,00
Cafetera 1 cafetera eléctrica de 12 tazas sistema antigoteo - portafiltro | $ 132.000,00 | 132.000,00
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Tabla para picar 4 tabla plastica en polipropileno 40 crm % 25 cm 53.880,00 215,520,00
Plat dos d
atos pan. psoe 70 plato pando de plastico en colores 24 cm £.240,00 436,800,00
plastico
Platos hondos de L
, 70 plato hondo plastico de colores 5,000,00 630.000,00
plastico
Tazas plasticas 70 tazas plasticas de colores 10 onzas 6.000,00 420.000,00
Escurridor de loza 1 escurridor con porta vasos 12 compartimientos de 9,5 cm x 126,000,00 126,000,00
wn tapa 34,5cm
Re.cipl'entes pléstl'mcos 10 recipientes plasticos jusgo por 12 unidades varios tamafios £3.400,00 £2.4,000,00
diferentes tamafios con tapa
Cucharero on taps 1 por tacubiertos con tapa 24.)(13’%)(1.3’5 disefio rectangular, 32.280,00 32.280,00
material plastico
Cucharas 70 cuchara desopa acerc inoxidable de 28 cm 516000 361.200,00
Tenedores 70 tenedor e acero inoxidable de 26 cm 5.160,00 361.200,00
Ralladores z rallador en acero cinco usos profesional 12,5620 % 12,5 cm 51.480,00 102.960,00
Pocillos deloza 12 pocillo blanco de loza capacidad dewolumen 125ml 22.680,00 272.160,00
Colador plastico L i
2 colador plastico de 32 cm con orejas 15.480,00 30.960,00
grande
Cuchilles 23 cuchille multiusos de 18 cm acero inosidable 41,880,00 963, 240,00
Parrillas metalicas 2 parrilla metélica de 8050 cm 157.500,00 315,000,00
grandes para arepas
Cucharones -
i i 2 cucharon metélico 63.360,00 126.720,00
plasticcos -metalico
Vasos plasticos 70 vaso plastico decolor 12 onz 2.244,00 157.080,00
Yasos devidrio 12 waso de widrio 12 onzas 4,200,00 50,400,00
Estufa Industrial 1 estuta industrial cuatro puestos de 120447 cm quemnador 3.960,000,00 2,960,000,00
{varios puestos) sellado
neveragrande 1 nevera no frost corgelador superior 391 [itros, dispensador 3.170.400,00 3,170,400,00
deagua
caneca plastica Punto Ecolégico Energy Plus 3 canecas blanco, verdey
2 300.000,00 600.000,00
grande de basura negro de 350 con pedal
tanteri tali
& ;9;8';';; - e ) Estante Metalico Organizador Stay Elit Hogar Rack-10 204.000,00 408,000,00
Woltaje: 11 0¥, capacidad para 2 sanduches, con placas para
sanduchera 2 grill, super fide antiadherente que desprende los alimentos 129.600,00 259,200,00
con facilidad, mango resistente al calor,
ventilador grande . .
1 Ventilador Industrial De Pedestal 30 Pulgadas, Grande 792.000,00 792.000,00
COM S0poT te
12
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NOMBRE UNIDADES DESCRIPCION VALOR UNITARID VALOR TOTAL
balones de latex 10 Balones de latex {pilates) de 75 cm de diametro 5 49.266,00 | § 492.660,00
caja de theraband 10 ]
20 caja de theraband plano 10 metros s 102.816,00( §  2.056.320,00
metros
bascula digital 5 bascula digital peso méximo 150 kg 5 57.600,00 | & 288.000,00
ula ula colores 50 ula ula colores surtidos de 60 cm de diametro 5 8.996,40| § 449,820,00
argués grande en
pardues & ) 10 parqués grande en madera con sus fichos s 70.800,00( § 708.000,00
madera con sus fichos
Mancuerna
20 Mancuerna encauchetada 1Lb 5 11.640,00( § 232.800,00
encauchetada 1Lb
doming 10 domind grande 5 24.000,00 | § 240.000,00
deporti
cones eFor Wos 20 conos deportivos de plastico de 30 cm s 13.566,00 | § 271.320,00
nlasticos
juego de sapo grande
luee Pog 1 juego de sapo grande con estructura s 600.000,00 | § 600.000,00
ton estructura
infladoresde )
4 infladores de bombas 5 10.200,00 | & 40.800,00
bomabas
Sombreros 20 sombreros tipicos para danzas 5 54.000,00 | $  1.080.000,00
Ponchos 20 ponchos surtidos en tela 5 24.000,00 | § 480.000,00
rabo de gallo 20 Alpargata EnFique Tallas Dela 23 ALa 43 ) 48.000,00 | § 960.000,00
isas bl n
camisas diancas 20 pafioletas de colores variados s 26.400,00 | § 528.000,00
manga larga
blusas vestido tipico
) P 20 blusas blancas con decoracion como flecos y boleros s 96.000,00 | $  1.920.000,00
de mujer
faldas tipicas 20 faldas tipicas con decoracion y boleros ) 343.000,00 | $  6.960.000,00

Valor total inversion Cevi Bello Amanecer...........cccooiiieeeo ...

$ 83.487.960
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CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

LISTADO PARA DOTACION CEVI TAPARCAL

2.0,conexion cable, wifi, bluetocth

NOMBRE UNIDADES DESCRIPCION VALORUNITARIO | VALORTOTAL
Escritorio de o . .
escritorio en cubierta mdf, estructura métalica 120x 118 x
computador e [ 24em 5 498.000,00 | 5 2.988.000,00
impresora en madera
c dtedor d ¢ computador Lenovo allin one 27" 27irh@ intel core i5, ram s 2.088.000,00 | §  17.928.00000
omputador de mesa .988.000, .928.000,
P 8¢gh, disco duro ssd 512 gb
Silla s ergonomicas . . . . .
& silla ergonomica con brazos abatibles, giratoriz 5 838.800,00 | §  5.032.800,00
color Negro
impresora multifuncional epson ecotznk, impresion
impresoras 2 inyecciér-n detirnla colory-blaco ¥ ne-gro resolucion 5760 s 1558.800,00 | §  3.117.500,00
1440 pdivelocidad 5 paginas por minuto, puerto ush 2.0
conexidn cable , wifi, usb
impresora y scanner hp 790 tipo de impresidn , inyeccion
de tinta color y blancoy negro , resolucion 4.800x 1.200
scanner 1 ] - § 2.593.800,00 | § 2.998.800,00
ppm, velotidad 15 pagx minuto, puerto ush, bluetooth,
conexién con cable, ush y wifi
descansa pies 6 descansa pies con movimiento 3 alturas medidas 42,3 x § 167.880,00 | §  1.187.280,00
30,7x5¢cm
proyector smart lg pf gio lcd, full hd 120", 1.000 lumens,
video beam 1 puerto auxiliar de audio, puerto hdmi, lan, ush 5 3.118.800,00 | §  3.118.800,00

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
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Cabinaparasonido cabina beta 3n 15 300w rams, tipo de consola digital,
2 ¥ e 2.640.000,00 | § 5.280.000,00
recargable conectores speavon, conexion cable, wifi, bluetooth
tableros borrables P tablero borrable marco de aluminio medidas 60x 80 cm 155.880,00 | & 311.760,00
salade star 1 sala de star en madera oon tapizado en tela 40000000 S 5.400.000,00
televisor samsung de 65" 139.7 cm 4k smart tv con 1A,
i pantalla plana, sisterna operativo tizen, potencia audio 20
telewisorgrande 2 . . 3.239.880,00 | 5 6.479.760,00
watts, 3 puertos hdmi, conectividad bluetooth , chle, ush,
wifi entrada coaxial
sillas parausuarios 4 sillajamdem tres puestos ancho 160 cm tapiz negro £23.880,00 | S 2.495.520,00
USBE 3.0 Hard Drive 5 disoo duro toshiba 1 th usb 3.0 candio basic, velocidad de 599.850,00 | & 1.199.760.00
Disque Dur Portable escritura 83,8861 mbps, almacenamiento 1.000gb T e
Estuch [}
Bt erara e Estuche externo 2,5 " ush 30 protector de golpes 191.520,00 | 5 191.520,00
uro
1
Archivadores de 4
cabetas colornegro y ) i i i
i 4 archivador de 4 cajones metalico medidas 132 x 132x 40 an 2.735.880,00 1 S 10.943.520,00
gris rata con sus
respectivas llaves
silla eva roja material polipropileno inyectado dimensiones
Sil.las EWA can bra.zo- 100 42 cm ancho 42 cm alto, brazos integrados a la 20400000 | 4 20.400.00000
roja pata de aluminio monocondia, patas en tubo de una pulgada, altura48com,
peso maximo 90 kilos
mesas pard seryvicio mesa de comedorrectangular acabado rustico medidas 79
12 . 972.000,00 | §  11.664.000,00
omedar % 160 % 90 cm material mdf
Sillas de espera Color i i i i
silla tan dem 3 puestos risma tapisado negro/ azul, material
Megrafazul de 3 3 . . . ) 947.880,00 | S 2.843.640,00
pléstion, polipropileno medidas 82 x 188x 40 ancho
puestos
laker de Epu.estos “ loker img 6 puestos, material Iarr.n'na calibre 2I2.d|'men5|'0nes 1428.000,00 | 5.712.000,00
mlor gris 200 % 90% 30 cm de profundidad peso maximo 30 kg
woltaje de entrada: 115%AC, Con pantalla LCD, con puerto
estabilizadaores f USB, Yoltaje trivolt con 8 tomas, mdltiples opoiones de 93.600,00 | & S61.600,00
conexidn, rango de voltaje de entrada es de 90-144 WAL,
caja herramienta organizadora 110 [t material plastico
caja de herramientas resistente al polvo y al agua medidas 17,78 x 54,94 x 37,16
. . . . 768.000,00 | 3 768.000,00
ykitx 4 crm cantidad de compartimientos 7 organizadores
1 trasnparentes con tapa
Extintor 4 extintor de 10 libras ABC multiproposito agente polvo seo 100.680,00 | § 402.720.00
largo 11 an clasze A
Extension color ¥ A
. 3 extensidn de uso pesado , cubferta pyvcde 3metros 179.880,00 | 5 539.640,00
Amarillo de 3mts
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DESCRIPCION VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
NOMBRE UHIDADES
biombo miso blanco, estructura de maderade 169 x 137 x
BICMBOC 2 . & 202,800,00 | & 1.605.600,00
1,8 de tres divisiones
botugquin de o » o
i o 1 botiquin primeros auxilios metalico de 40x 27x 10 cm 5 359.880,00 | § 359.880,00
primeros auxilios
Pastillera 1 pastillern quincenal desmontable de 14 compartimientas | & 30,000,00 | § 30.000,00
glucometro con 100 lancetas mas 100 tirillas de uso
Glucometro + tirillas 1 manual, duracidn de la ruestra 5 segundaos, bateria de litio | & 192.600,00 | & 192.600,00
de 3,0V
. camilla portatilcon una alturade 76 cm yun peso méximo
Camilla color negro 1 . ) 5 F44.600,00 | & F44.600,00
soportado de 140 kg, disefio plegable y portatil
Escalera parala escalera de 2 peldafios, estructura de hierro reforzado
. 1 . & 96,924,00 | 4 96.924,00
Camilla Colar negro altura maxima 36 cm
Tablero en Carcho 1 tablero en corcho marco en maderamedidas 80x 120cm | § 275.880,00 | & 275.880,00
5illa de ruedas estdndar konfort basic fabricada en acero
Silla de Ruedas 2 martillado, reposapies con plataforma abatible ybanda de | & 1.844.400,00 | § 3.688.800,00
sujecion de piernas, capacidad de peso 80 kg
. termometro digital punta rigida, pantalla Icd para
termametros digitales 2 S Y & 48,600,00 | 5 97.200,00
visualizacidn, sefial de alarma de temperatura alta
. . tensiometro digital de brazo, monitor automéatico, bateria
tensiometro digital 1 . .\ 4 162.000,00 | § 162.000,00
AAM 0 cargadar con puerto ush pantalla 2,56" x 1,89
tensiometro aneroide caja azul sin engranajas, brazalete
tensiometro manual 2 adulto de unidad compacta de una sola pieza y tubo de s £00.000,00 | § 1.200.000,00
conexian
i oximetro con curva [pantalla giratoria} no inwvasivo ,
oximetro 1 . 5 132.000,00 | § 132.000,00
apagado automatico
b la digital | 180 kg di i 28
Bascula digital i ascula digital personal para g dimensiones 28 cm x § 95.880,00 | § 95.890,00
2% 28cm, apagado automatico
i caja de almacenamiento para enfermeria, bolsillos
organizador para . . .
dar | multifuncionales, compartimiento frontal con bolsillo
uardar los
eimentos de 1 wisible, sefs elasticos con ranura inferiores, tres bolsillos 4 166.800,00 | § 166.2800,00
i externos, seis bolsillos de malla, telade naylon
enfermeria )
impermeable
guardian de desecho recipiente desecho punzantes cpacidad 2,8 litros, material
1 s 107.880,00 | & 107.280,00

para lancetas y tirillas

plastico, color rojo, 20 15% 16 cm
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NOMBRE UNIDADES DESCRIPCION VALCOR UNITARIO VALOR TOTAL
Pesebre con . .
) pesebre con dierentes figuras como pastores, csas de
accesorios para 1 5 144,000,00| 5 144.000,00
M carton , papel encerado
decoracion
Arbol de navidad arbol de navidad pino escoces de 3 mts, 2150 ramas,
1 ) ) $ 2.806.800,00| 5  2.806.800,00
grande diametro 190 cm, material pvc
flores para - . .
_, flor artificial rosa gigante surtida alto 78 cm, tela con
decoracién 50 . $ 42.000,00( & 2.100.000,00
) plastico
combinadas
Luces 10 metros 4 manguerz led 10 mts - blanca 3 vias, 180 luces ) 93.600,00| & 374.400,00
Bolas de Navidad
combinadas 15 bolas de navidad 6 am x 12 unidades colores surtidos 5 51.360,00 | & 770.400,00
pequefias
Bolas de Navidad
) 25 bolas de navidad 12 cm x 6 unidades colores surtidos 5 76,800,000 5 1.920.000,00
combinadas Grande
Cinta para
decoracion Arbol 15 5 rollo de cinta ancho 5,5cm x 2,7 largo 5 72.960,00 | § 364.800,00
metros
luces parzs
decoracion externa maguera navidefia tipo led multicolres x 100 mts 5 756.000,00( & 9.828.000,00
100 MTS 13
NOMBRE UNIDADES DESCRIPCION VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Sartén grande
8 . sarten pando en aluminio, fundido sintapa capacidad 40
plateado pando sin 2 . ) 5 579.600,00 | §  1.159.200,00
litros, diametro 70 cm
tapa
sarten grande
§ . 3 sarten obalado en aluminio fundido, sin tapa, 38 litros | § 597.96000 | 5 1.793.880,00
obalado de aluminio
Sartén grande L . .
L 2 sarten en acero inoxidable capacidad 4,5 litros con tapa | § 441.600,00 | § 883.200,00
metdlico tapa
17
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Chocolatera 3 thocolatera en acero inoxidable 2 litros con orgja y tapa 45.600,00 136.800,00
, olla a presion grande en acere inoxidable, multifuncional a
olla a presion grande 2 _ _ 2.051.880,00 4.103.760,00
prueba de explosiones de 50litros
Olla pequefia de _ . .
. 4 olla en acero incxidable 9 litros con crejay tapa 60.000,00 240.000,00
aluminio
Olla grande d inoxi i '
a.gr.an .e .e ) olla en acero inoxidable tipo calde.ro 60x 40, 125itros con 3226800 645.360,00
aluminic {indio) tapa y orejas
Procesador d ' : ' imensi
| rocesador de ) procesador electrico de 1.000w, 7 velocidades dimensiones 47,8000 357.600,00
alimentos {grande) 28x24xd6
, licuadera profesional 1.200wts, 7 velodidad velocidad
Licuadora 2 1.018.800,00 2.037.600,00
40cmy 4lemx 24 em
Molino electrico : moline eléctrico para care 2.800ws en acero inoxidable 45600000 45600000
3 emyx loem
Bandeja plasticas S )
Rois 5 bandeja plastica rectangular roja 3cmx 35,5 % 46,5 24,000,00 120.000,00
Bandeja de aluminic 6 bandeja en aluming 36x 51 8LE00,00 439,600,00
Cafetera 2 cafetera eléctrica de 12 tazas sistema antigoteo - portafiltro 132.000,00 264.000,00
Tabla para picar 2 tabla pléstica en polipropilenc 40cm x 25¢m 53.880,00 107.760,00
Platos pandos de .
_ 40 plato pando de plastico en colores 24 ¢m 6.240,00 249.600,00
plastico
Platos hondos de .
_ 40 plato hondo plastico de colores 9.000,00 360.000,00
plastico
18
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Taras plasticas 40 tazas plisticas de colores 10 onzas 6.000,00 240.000,00
Canecas plisticas con . i
tapa 1 caneca plastica con tapa 65 litros 151.080,00 604.320,00
Escurridorde | id i 12 rtimientos de 9,5
scurridor de loza ) escurridor con porta vasos 12 compartimientos de 9,5 cmx 126.000,00 252.000,00
won tapa 34,5 cm
Recipientes plasticos recipientes plasticos juego por 12 unidades varics tamafios
) } 4 83.400,00 333.600,00
diferentes tamafios con tapa
rtacu biert tapa Mx13,5x13,5 disefio rect |
Cucharero con tapa ? poriacublerfos con fapa £hx.2,x25,3 Ao recangiian 32.280,00 64.560,00
material plistico
Cucharas 50 cuchara de sopa acerc inoxidable de 28 cm 5.160,00 258.000,00
Tenedores 50 tenedor de acero inoxidable de 26 cm 5.160,00 258.000,00
Rallad ores 3 rallador en acero cinco usos profesional 12,5x20x 12,5 cm 51.480,00 154.440,00
Posillos plasticos 40 pocillo plastico tipe mugs 10 onzas colores surtidos 4.560,00 182.400,00
Pocillos de leza 10 pocillo Blance de loza capacidad de velumen 125 ml 21.680,00 226.800,00
Colador plastico . .
3 colador plastico de 33 cm con orejas 15.480,00 46.440,00
grande
Cuchillos 3 cuchillo multiusos de 18 cm acero inosidable 41.880,00 125.640,00
Farrillas metalicas . .
| parrilla metilica de 80 x50 cm 157.500,00 £30.000,00
grandes para arepas
Cucharones .
. i 1 cucharon metalico 63.360,00 253.440,00
plasticcos -metalico
Vasos plisticos 10 vaso plistico de color 12 onz 2.244,00 89.760,00
Vasos de vidrio 10 vaso de vidrio 12 onzas 4.300,00 41.000,00
Platos hondo de loza 10 plato hondo de loza 20.8 cm 13.200,00 132.000,00
platos pandos de loza 10 plato pando en ceramica 14,4 cm 13.080,00 130.800,00
caneca pltica i .
. 3 caneca plistica 50 litros con tapa 54.000,00 162.000,00
pequefia
Cajas plasticas con . . .
L 1 Juego De Recipientes Plisticos Herméticos X 6 107.880,00 431.520,00
tapa (refrigerios}
19
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lador horizontal de 490 litros 156 x 89,5 75cm 80
Congelador grande congeladorhorizontatde " 05 238 RSS9 % Foem 3.060.000,00 3.060.000,00
Campana de campana estractor de olores, recirculadora filtro antigrasa
Estractor de Olores G4x 178x 50 cm 1.140.000,00 1.140.000,00
Estufa Industrial estufa industrial tres puestos de 120x47 cm quemador
. 1.800.000,00 1.800.000,00
{varios puestos) sellado
nevera no frost congelador superior 391 litros, dispensador
nevera grande 3.170.400,00 3.170.400,00
de agua
. . . licuadora industrial en acero inoxidable de 15 litros con
licudora industrial 3.000.000,00 3.000.000,00
motor de un caballo de fuerza
tarro plastico grande .
16k tarro plastico grande 16 It 132.000,00 264,000,00
cucharon metalico . .
. cucharon metalico escurridor 15.600,00 15.600,00
escurridor
caserolas
antiadherentes con caserolas antiadherentes con tapa pequeiias 42.000,00 126.000,00
tapa pequefias
caneca plastica Punto Ecol6gico Energy Plus 3 canecas blanco, verde y
300.000,00 £00.000,00
grande de basura negro de 35L con pedal
botellones de agua
plasticos {repuesto botellon de agua de 20 litras 36.000,00 72.000,00
para el dispensador)
Refrigerador grande Refrigerador Vertical Twin 387 Litras Brutos 3.852.000,00 3.852.000,00
lanch d inoxi imi
plancha {as.a ora) plancha para carnes en acero inoxidable con recubrimiznto 114.000,00 228.000,00
metalica de teflon
20
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NOMBRE UNIDADES DESCRIPCICN VALCR UNITARIC VALOR TOTAL
colchonetas grandes % colchonetas de 200 100 xl[-] tm en espuma densidad 26, g 312.000,00| § 1560000000
negras forradas enimpermeable
Colchoneta pequefias colchonetas de 120x 60 5 cm en espuma densidad 26,
50 . § 102.000,00 | §  5.100.000,00
negras forradas enimpermeable
balones de latex 10 Balones de latex [pilates] de 75 cm de diametro 5 49.266,00 | § 493.660,00
Mancuerna
&0 Mancuerna encauchetada 1Lb 5 11.640,00| § 698.400,00
encauchetada 11b
taja de theraband 10 .
metios 15 caja de theraband plano 10 metros 5 102.816,000 §  1.542.240,00
Liga Terapia Fitness
stretch Band X G- 10 Liga Terapia Fitness stretch Band X G -Tech [Cajas)x3 § 40.269,60 § 400.696,00
Tech(Cajas)xd
bascula digital 4 bascula digital peso maximo 150 kg 5 57.600,00| § 23040000
ulz ula colores 50 ula ula colores surtidos de 60 cmn de diametro 5 8.995,40| § 449.820,00
archivadores Archivador metalico con soporte para carpetas colgante
) 1 5 950.000,00 | §  1.920.000,00
metalicos grandes 1,3m x 47cmixb0 cm
bingo familiar con 1 bingo famili tombola y 100tabl 5 960.000,00| § 960.000,00
fombola y 100 tablas ingo familiar con tombola y ablas 000, 000,
arqués grande en
pargues g . 10 parqués grande en madera con sus fichos 5 70.800,00| § 708.000,00
madera con sus fichos
juegos didacticos
(monopolio-tio rico - 10 jue gos didacticos [monopolio tio rico -rummy) § 480.000,00) §  4.800.000,00
ummy)
domind 10 domind grande 5 24.000,00 | § 240.000,00
deporti . .
conos e.po 1os 15 conos deportivos de plastico de 30 cm § 13.566,00 | § 203.490,00
plsticos
infladores de .
4 infladores de bombas 5 10.200,00 | § 40.800,00
bomabas
Sombreros 15 sombreros tipicos para danzas 5 54.000,00 | § 810.000,00
Ponchos 15 ponchos surtidos en tela 5 24.000,00 | § 360.000,00
Pares de Alpargatas 15 Alpargata En Fique Tallas De La23 Ala 43 5 48.000,00| § 720.000,00
pafioletas 15 pafioletas de colores variados 5 16.400,00 | § 396.000,00
faldas tipicas 15 faldas tipicas con decoracidn y boleros 5 34800000 | 5§  5.220.000,00
21
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colores surtidos

MNOMBRE UNIDADES DESCRIPCION VALORUNITARIO VALOR TOTAL
Tablas didacticas
para punzar con 30 tabla de punzar con punzon y moldeadora de plastilina | & 5.760,00 | & 172.800,00
punzones
colores marcadores
por caja de 24 3 colores surtidos por 24 unidades punta fina s 11.400,00 | § 353.400,00
uniad des
resma de papel por N
. 30 resma de papel tamafio carta 21,6 % 27,6 cm 72g § 25.800,00 | & 774.000,00
500 hojas
cartulina por octavas
varios colores 30 cartulina por octavos paquete por 2035 ¥ 25 cm s 22.20000 | § 666.000,00
paquete por 12
lapiz mirado 2 caja L . .
) 30 lapiz mirado 2 caja por 12 unidades § 10.320,00| § 309.500,00
por 12 unidades
borrador de nata
. 60 borrador de nata [maika 612) 5 3.24000| S 194,400,00
(maika 612
Iseda col
pape s-e # colores 2 papel seda de colores pliego de 50x70 cm 5 216,00 | & 52.056,00
combinados por
colbon porlitros 8 colbon marfil por litro 8 19.200,00 | § 153.600,00
pinturas (vinilos par
litro) color
amarillo,azul rojo blan
co,negro,verde
EETe, Y 30 litro de colores § 14.400,00 | § 432.000,00
colores neones
(fucsia verde,
naranja y amariollo]
dos de cada coler
Cuadernos grandes
de cuadros pequefios 75 cauderno de 100 hojas vip cocido ¢ 3.120,00 | § 234.000,00
de 100 hojas
plastilinas por libras N ] .
40 plastilinas por libras colores surtidos 8 8.520,00| & 340.800,00
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tolores surtidos

NOMBRE UNIDADES DESCRIPCION VALORUNITARIO VALOR TOTAL
Tablas did acticas
para punzar con 30 tabla de punzar con punzon y moldeadora de plastilina | § 5.760,00 | § 172.800,00
punzones
colores marcadores
por caja de 24 Ei | colores surtidos por 24 unidades puntafina & 11.400,00 | S 353.400,00
uniad des
resma de papel por .
. 30 resma de papel tamafio carta 21 6% 27,6 cm 72g § 25.80000 | & 774.000,00
500 hojas
cartulina por octavos
varios colores 30 cartulina por octavos paquete por 2035 x 25 cm s 22.200,00 | § 666.000,00
paquete por 12
lapiz mirado 2 caja L . .
) 30 lapiz mirado 2 caja por 12 unidades § 10.320,00| § 309.600,00
por 12 unidades
borrador de nata
. 60 borrador de nata (maika 612) 5 3.240,00| 5 194.400,00
(maika 612)
[ seda col
pape s-e A colores 41 papel seda de colores pliego de 50x70 cm s 21600 | & 52.056,00
combinados por
colbon porlitros 8 colbon marfil por litro 5 19,200,00 | 5 153.500,00
pinturas (vinilos par
litro) color
amarillo,azulrojo blan
co,negro,verde
MEET; Y 30 litro de colores § 14.400,00 | § 432.000,00
colores neones
(fucsia verde,
naranja y amariollo]
dos de cada color
Cuadernos grandes
de cuadros pequefios 75 cauderno de 100 hojas vip cocido s 3.12000 | § 234.000,00
de 100 hojas
lastilinas por libras
P P 40 plastilinas por libras colores surtidos 5 8.520,00| 5 340.800,00
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marcadores

90 marcador permanente ) 2520001 5 226.800,00
permanentes

resaltadores (fucsia,
verde, amarillo) una 80 resaltadores para documentos g 1.440,00] § 115.200,00
doce por cada color

carpetas plasticas con gancho legajador tamafio oficio 22,8

carpetas plasticas a0 S 3.24000( § 259.200,00
%304 cm
papel bond blanco .
oor pliegos 50 pliego de papel bond 70x95 36 gr $ 540,00 $ 27.000,00
cartulina por pliegos . )
50 cartulina por pliegos 180g 5065 cm S 120000 $ 60.000,00

colores surtidos

escarcha por libra
colores azul fucsia y 1 escarcha por libra colores azul fucsia y plateada. Dos libras $
plateada. Dos libras por cada color

por cada color

12.900,00( $ 154.800,00

pinceles tamafios

surtdos por unidades 50 pinceles punta suave nailon boligrafo de madera ) 174000 | § 87.000,00
sacapuntas 20 sacapuntas metélico hoja de corte de acero ) 1.020,00 | $ 20.400,00

bni
porcelanicron por 15 porcelanicron flexible y moldeable para manualidades | $ 11.040,00 ] § 165.600,00

libras color blanco

foamicolores
surtidos en octavos 40 fomi pliego 70 % 95 em g 50.40000 [ $  2.016.000,00
por 12 por docenas

tijeras punta roma 50 tiejra punta roma de seguridad, hoja en acero inoxidable | $ 3.480,00] S 174.000,00
lapiceros color negro 30 lapicero color negro $ 112200 ¢ 33.660,00
ton pai
carion peja por 40 carton paja por octavos 25%35cm $ 66000 S 26.40000
octavos
libros didacticos{
sopas de letras, 20 libros didacticos 20 paginas S 3.00000 | § £0.000,00
crucigramas pintura)
Valor total inversion Cevi Taparcal..........ccccocvvvvieiiiiiiennnnnne. $ 222.788.466
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PRESUPUESTO PARA EVENTOS

PRESUPUESTO PARA ORGANIZAR YREALIZAR ACTIVIDADES LUDICAS
RECREATIVAS EN EL. MARCO DE CELEBRACION DEL MES DEL ADULTO
MAYOR (REINADO MUNICIPAL ADULTA MAYOR 2025)

VALOR
CANTIDAD DESCRIPCION UNITARIO VALOR TOTAL
SONIDO PARA LA

1 REALIZACION DEL EVENTO $ 8.000.000,00 | § 8.000.000,00
GRUPO MUSICAL LOGISTICA

500 ATLMUERZOS S 20.000,00 | $ 10.000.000,00

1000 REFRIGERIOS S 8.000,00 | S 8.000.000,00

1500 HIDRATACION S 1.500,00 | § 2.250.000,00

50 Mcmﬁiﬁg?{wos S  70.000,00 | $ 3.500.000,00

1 PREMIO REINA S 500.000,00 | $ 500.000,00

1 PREMIO VIREINA S 300.000,00 | $ 300.000,00

1 PREMIO PRIMERA PRINCESA | $ 200.000,00 | $ 200.000,00

20 ALQUILER DE VESTIDO TIPICOS| S 100.000,00 | §  2.000.000,00

20 BANDAS Y CORONAS S 40.000,00 | S 800.000,00

17 TRANSPORTE VEREDAS S 200.000,00 | & 3.400.000,00

450 ALQUILER DE SILLAS 5 2.500,00 | § 1.125.000,00

150 ALQUILER DE MESAS ) 4.000,00 | $ 600.000,00

VALOR TOTAL $ 40.675.000,00

PRESUPUESTO CELEBRACION DE CUMPLEANOS USUARIOS CENTRO VIDA

VALOR
CANTIDAD DESCRIPCION UNITARIO VALOR TOTAL
SONIDO PARA LA
430 REALIZACION DEL EVENTO S 18.000,00 | $ 7.740.000,00

GRUPO MUSICAL LOGISTICA

VALOR TOTAL

$ 7.740.000,00
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PRESUPUESTO PARA ORGANIZAR Y REALIZAR ACTIVIDADES LUDICAS
RECREATIVAS EN EL. MARCO DE CELEBRACION FIN DE ANO USUARIOS
CENTRO VIDA
VALOR
CANTIDAD DESCRIPCION UNITARIO VALOR TOTAL
SONIDO PARA 1A
1 REALIZACION DEL EVENTO $ 8.000.000,00 | § 8.000.000,00
GRUPO MUSICAL LOGISTICA
450 AIMUERZOS S 20.000,00 | $ 9.000.000,00
900 REFRIGERIOS S 8.000,00 | S 7.200.000,00
1300 HIDRATACION S 1.500,00 | $ 1.950.000,00
50 ANCHETAS PARA 20 GRUPOS S 70.000,00 | $ 3.500.000,00
DE USUARIOS
10 ALQUILER DE VESTIDO TIPICOS| S 100.000,00 [ $ 1.000.000,00
17 TRANSPORTE VEREDAS S 200.000,00 [ $ 3.400.000,00
350 ALQUILER DE SILIAS S 2.500,00 | S 875.000,00
100 ALQUILER DE MESAS S 4.000,00 | S 400.000,00
VALOR TOTAL $ 35.325.000,00
Valor total inversion Eventos.........cvvvviiiiieiiieiiaiaaianaannnnns $ 83.740.000
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[TEM

DESCRIPCION

CANT

valor unitario

valor total

iva

valor total ivaincluido

Camiseta cuello sport elaborada en textl hidrotech 100% poliéster,
dealm desempefio especial para la actividad fisica v de recreacion
conancho de 150+4/- 3 cm y peso de 145gr +/~ 2 0 7% con teenologia
de absorcion deliquidos ysecado rapido, eongacion unilateral el
cual permite el acople y ajuste para realizar actividades deportivas
dealta exigencia. disefio de fabricacion en sublimacion a full color,
costuras reforzadas con costura de recubierto, mangas con dfio de 6
cm de ancho resortados,

430

$70.800

$ 30,444,000

$5.784.560

$ 30,228,360

chaqueta elaborada en texil orion, tejido plano, 100%
poliester, peso 115+~bgrm2 base con repelencia 80% a
liquidos vy factores ambientales, textura de tacto sedoso y
natural, proteccion UPF 30-50. forrada en maya dunga sec,
cortes decorativos laterales y mangas, con cremalleras en
mylon de ciere plastico impermeable encauchetado ciere
automatico,cremalleras en bolsillos laterales de la chagueta
bolsillo interior en el forro, caucho 4 cm de ancho en pufos.
Logos bordados segin  especificaciones.  disefio  con
perforaciones de tela en corte laser.

170

§ 172700

§ 25.358.000

$5.578210

$34.957.210

pantalon de sudadera elaborada en textil dual, tejido de punto
. 100% poliéster, peso 115+/-5gr/m?2 base con repelencia 80%
a liquidos y factores ambientales, textura de taclo sedoso y
natural, proteccion UPF 30-50. forro tipo boxer en maya
dunga terminacion de fiete con bolsilos laterales con
cremellra impemeable, cintura resortada con caucho de 4cm
de ancho, y con cardan. corte lateral pespuantado. Logas
bordados sequn especificaciones. disefo con perforaciongs
de tela en corte laser.

170

$ 116.000

$ 19.720.000

$ 3.746.800

$23.468.800

Gorra acrilica de 6 paneles fabricada en textil zegal de
lafayette con seis ojaletes, frente entretelado, costuras
reforzadas con cesgo plano de 1.5 cm, ajuste de hebilla con
bocera tipo sanduwich y 6 costuras.2 logotipos bordados en
alto relieve con domi calibre 4 y piuntadas de 3 repeticiones a
full color 1 en el frontal de Gom de altura y 8 cm de ancho
aprax. Bordado paneles traeros de 8 cm de ancho por 4 om
de alto aprox.

430

$ 30000

$ 12.800.000

$ 2.451.000

$15.351.000

Valor total inversion Eventos
VALOR TOTAL DE LA INVERSION

Y NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE)

$ 109.983.370.

$ 499.999.796
(CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
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Mediante Memorando de Encargo No. 80 de 10 de noviembre de 2025, fue
comisionado el tramite de las denuncias ciudadanas resefiadas previamente,
contenidas en las 6rdenes No. 308 y 339 de 2025.

También fue comisionado apoyo técnico mediante memorando de encargo para
prestar asistencia técnica con el fin de realizar andlisis y dictamen financiero -
contable relativo al Convenio objeto de la AEF.

4. RESULTADO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En la vigencia 2025, el Centro Vida Bello Amanecer del municipio de Belén de
Umbria ejecutd cobertura de la cartera de servicios destinados a la atencion de los
adultos mayores en condiciéon de vulnerabilidad, en los términos del Convenio de
Asociacion No. 058 suscrito entre la mencionada entidad territorial y la Fundacion
Impacto Recreacion.

4.1 VISITAS TECNICAS

Parametros de suscripcion del Convenio:

CONVENIO No. 058 - 01 DE FEBRERO - 2025

OBJETO REALIZAR CONVENIO DE ASOCIACION PARA GARANTIZAR LA ATENCION
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD
Y SITUACION DE ABANDONO QUE SEAN ATENDIDOS EN EL CENTRO VIDA
BELLO AMANECER EN EL MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA.

MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION

ORIGEN RECURSOS ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR

VALOR $1.000.000.000

ADICION $ 500.000.000

ANTICIPO $ 300.000.000

SALDO NO EJECUTADO $0. _

PLAZO 333 DIAS

CONTRATISTA FUNDACION IMPACTO RECREACION

Elaboré: Auditor
4.1.1 PRIMERA VISITA

El dia 16 de diciembre de 2025, se realizé visita técnica en las instalaciones del
Centro Vida Bello Amanecer, la cual fue atendida por Erika Sofia Muiioz Bedoya,
en calidad de Coordinadora del Centro Vida Bello Amanecer, Adriana Cardona
Betancur, en calidad de Secretaria de Desarrollo Social (e) y Supervisora del
Convenio No. 058 de 2025 y Lina Jaramillo, en calidad de Secretaria de Hacienda.
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Se ejecutd recorrido por la edificacion verificando las condiciones y requisitos de
prestacion de servicios estipulados en la Ley 1276 de 2009 y en la Resolucion 024
de 2017, modificada por la Resolucion 055 de 2018 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Se realiz6 registro fotografico como evidencia del estado fisico de las instalaciones,
tal y como se presenta a continuacion:

Fuente: Registro fotografico Primera Visita Fiscal - estado actual (16/12/2025) del centro vida Bello Amanecer
fachadas de la edificacion

| .

Bodega Utensilios de Aseo Bodega Utensilios de Aseo Comedor
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Comedor Fachada Cocina

Bodega Cocina Bodega Cocina Bodega Cocina
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Bafio Mujeres Bafio Mujeres Bafio Mujeres

Bafio Hombres Bafio Hombres Bafio Hombres
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Enfermeria Enfermeria Enfermeria

Area de Esparcimiento Segundo Piso
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Bafios Segundo Piso Bafios Segundo Piso Bafios Segundo Piso

Bafios Segundo Piso Oficina Coordinacion CEVI
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Oficina Coordinacién CEVI

Igualmente, se requirié informacion de forma verbal a la Coordinara del CEVly a la
Supervisora del Contrato, a efectos de describir la dinamica de atencién de la
poblacién beneficiaria, asi como de la cobertura de la cartera de servicios prestados
por la Fundacién Impacto Recreacion.

Por su parte, la Contratista Adriana Maya en calidad de economista designada como
apoyo técnico a la AEF, llevé a cabo revisién contable - documental respecto a la
ejecucion presupuestal del Convenio sub examine, presentada y sustentada in situ
por la Secretaria de Hacienda del sujeto de control.

4.1.2 SEGUNDA VISITA

El dia 27 de enero de 2026, se realizé segunda visita técnica en las instalaciones
de la Alcaldia del Municipio de Belén de Umbria, especificamente en los espacios
de la Secretaria de Desarrollo Social, Administrativa y en la oficina control Interno
de Gestion.

La diligencia fue atendida por las funcionarias Adriana Cardona Betancur, en calidad
de Secretaria de Desarrollo Social (e) durante el mes de diciembre de la vigencia
2025, y Supervisora de los Convenios No. 058 y 285 de 2025. Actualmente se
desempefia como Secretaria Administrativa; Lina Maria Jaramillo, en calidad de
Secretaria de Hacienda; Victor Manuel Herrera Pulgarin, en calidad de Secretario
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de Desarrollo Social y Sebastian Valencia Patifio, en calidad de Asesor de Control
Interno de Gestion.

En el desarrollo de la visita, se practicO entrevista a la sefiora Adriana Cardona
Betancur, en calidad de Supervisora de los Convenios de Asociacion 058 y 285 de
2025, la cual se encuentra debidamente documentada y suscrita por la funcionaria,
dentro de la correspondiente Acta de Visita Fiscal.

Posteriormente, se llevdo a cabo reunion con el funcionario Sebastian Valencia
Patifio, en calidad de Asesor de Control Interno de Gestion, en la cual se buscaba
determinar los controles implementados por el sujeto de control en procura de
mitigar los riesgos de fraude, corrupcion, detrimento patrimonial, deficiencias en la
tramitacién y estructuracion de estudios previos, relativos a la contratacion con
Entidades sin Animo de Lucro, y en general de los riesgos descritos en el PT 03
caracterizacion de Riesgos y Controles.

El Dr. Valencia Patifio fue nombrado en el cargo desde el inicio de la vigencia 2026,
y argumentd desconocimiento de cualquier control implementado, asi como de la
existencia, contenido, contexto, alcance de los Manuales de Contratacion —
Supervision, etc., implementados en los procesos de contratacion de la
Administracion Municipal.

El Auditor llevé a cabo Revision e Inspeccién de la facturacion, soportes de gastos
y egresos relativos a los Convenios de Asociacién No. 058 y 285 de 2025.

En desarrollo de la diligencia, se lleva a cabo reunién con la Dra. Lina Jaramillo, en
calidad de Secretaria de Hacienda. En el transcurso de la misma se pudo constatar
ausencia de soportes contables del presupuesto ejecutado, facturas y soportes sin
cumplimiento de requisitos legales y algunos supuestos comprobantes de compra
de bienes y servicios adquiridos con dinero publico, presentan irregularidades,
siendo algunos: cotizaciones, cuentas de cobro, recibos de caja, y en general
instrumentos inconducentes como medio de compra de un bien o un servicio.

Tal situacién cobra relevancia, teniendo en cuenta que se dan condiciones facticas
gue pueden afectar el patrimonio publico generando un riesgo de detrimento.

4.2 CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el analisis contable, financiero, fiscal y juridico de la
documentacion contentiva de las etapas del proceso de contratacion relativo al
Convenio No. 058 de 2025, asi como las visitas fiscales, se concluy® lo siguiente:
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1. Inconsistencias en el disefio de los estudios previos.

2. lrregularidades en la estructura normativa de fundamentacioén de los estudios
previos.

3. Inconsistencias en el Analisis del Sector.
4. Inconsistencias en la determinacion de idoneidad del contratista.
5. Ausencia de realizacion de la etapa de planeacion del proceso contractual.

6. Ausencia de agotamiento de las fases del proceso competitivo de seleccion de
la ESAL.

7. Presunta Celebracion de Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

8. Deficiente publicacion de Informacién Oficial del proceso de contratacién en la
plataforma SIA OBSERVA.

9. Deficiente publicacion de los Documentos del Proceso de Contratacion en la
plataforma SECOP.

10.Entorpecimiento del ejercicio de vigilancia y control fiscal, dada la reticencia,
extemporaneidad y omisién en la entrega de la documentacién — informacién
solicitada formalmente por el equipo auditor.

11.Se evidencia cumplimiento de requisitos minimos esenciales exigibles a los
centros vida, en términos de la Resolucion No 24 DE 2017, modificada por la
Resolucion No. 55 del 12 enero de 2018.

12.Deficiencias en la supervision de los Convenios de Asociacion No. 058 y 285 de
2025.

13.Presuntas Irregularidades en la ejecucién del anticipo del Convenio Asociacion
No. 058 de 2025.

14.Presuntas Irregularidades en el suministro de alimentos a la poblacién
beneficiaria.

15.Presuntas Irregularidades en la estipulacion contractual y cobro de estampillas.

16.Irregularidades en el cobro del impuesto RETEICA.
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17.Presuntas Irregularidades en la gestion fiscal relativa a la efectividad,
economicidad y eficiencia del gasto publico.

18.Presunta vulneracion de los principios de Transparencia, Responsabilidad,
Interpretacion de las Reglas Contractuales y Seleccion Objetiva de la
contratacion estatal.

19.Presunta vulneraciéon del articulo 7 del Decreto 92 de 2017 (aplicacion de los
principios de la contratacion publica).

20.Presunta vulneracion del articulo 8 del Decreto 92 de 2017 (aplicacion de las
normas generales del sistema de contratacion publica).

21.Presunto Detrimento patrimonial en la ejecucién de recursos publicos relativos
al Convenio No, 058 de 2025

5. HALLAZGOS DE AUDITORIA

El andlisis de la informacién contable, presupuestal y documental permitio
establecer observaciones de tipo administrativo y de gestion, asi como
observaciones con incidencia fiscal, disciplinaria y penal, relacionadas con el
proceso de contratacién y ejecucion del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025,
asi:

e Hallazgo administrativo No. 1 con presunta incidencia penal No. 1 e
incidencia disciplinaria No. 1. Celebracion de contratos sin el cumplimiento de
requisitos legales.

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada, se realizé una
investigacion frente a la etapa de tramitacion del Convenio de Asociacion No. 058
de 2025, a fin de llevar a cabo verificacion de la correcta aplicaciéon del marco
normativo obice de la Contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), asi
como la legalidad y agotamiento de las etapas o fases correspondientes al
mencionado régimen de contratacion, haciendo especial énfasis en los factores de
Seleccion Objetiva del Asociado, la determinacion del axioma denominado
“Reconocida ldoneidad” de la ESAL, y la observancia de los principios de la
Contratacion Estatal, en el proceso de contratacion.

Se evidencido que el Municipio de Belén de Umbria celebré el Convenio de
Asociacion No. 058 de 2025 con la "Fundacion Impacto Recreacion” para la
atencion de la poblacion beneficiaria del Centro Vida Bello Amanecer,
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comprometiendo recursos provenientes de la Estampilla pro Adulto Mayor,
presuntamente omitiendo los parametros normativos y principios que rigen la
contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL).

Se constatd que el proceso de contratacidon no agoto las fases de un proceso
competitivo de seleccidn que garantizara la participacion de multiples oferentes y la
escogencia objetiva del asociado, en contravenciéon a lo dispuesto por el Decreto
092 de 2017.

Adicionalmente, no se encontré evidencia suficiente en los documentos del proceso
gue acreditara una verificacion rigurosa de la "reconocida idoneidad” de la ESAL
seleccionada, en los términos de capacidad y experiencia exigidos por la norma.

En este contexto, se pudo evidenciar la presunta omision de requisitos legales en
los actos, procedimientos, integracion y armonizacion del objeto de la contrataciéon
con fines de interés publico, con la principialistica que fundamenta la Contratacion
Estatal. Dichas presuntas irregularidades se discriminan, asi:

Condicién No. 1:

e Omision y/o inaplicacién de los parametros de contratacion con ESAL
estatuidos en el Decreto 092 de 2017.

El sujeto de control establece una relacion contractual con la Fundacion Impacto
Recreacion, haciendo uso de un amplio presupuesto devenido de recursos
provenientes del recaudo de la Estampilla pro Adulto Mayor, con el fin de atender
en el Centro Vida Bello Amanecer, a la poblacion beneficiaria del Municipio de Belén
de Umbria.

Teniendo en cuenta estos elementos, es certero indicar que el objeto de dicho
proceso de contratacién cumple con el marco del ambito de aplicacion del Decreto
092 de 2017, el cual, dada la extension de la cantidad de servicios y bienes que
comprenden su objeto de contratacion, aunado a la multiplicidad de tépicos de
interés publico y cobertura de programas y actividades sociales susceptibles de
implementacion y desarrollo, hace remision expresa para su interpretacion y
aplicacion, a la guia expedida por la Agencia Nacional de Compras. Dicho Decreto
lo determina asi:

“ARTICULO 1°. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.
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Para la interpretacion del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado indicado en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente- para la aplicacion del presente decreto.”

Al respecto, es importante establecer que el régimen de contratacion estatuido por
el articulo 355 superior, encuentra asidero en la posibilidad de agilizar gestiones
administrativas en procura de la consecucion de fines y objetivos originados en la
norma fundamental, asi como en la estructura misma del estado, por lo cual, La
doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma:

“El propdsito es permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan
actividades benemeéritas en el campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad
social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de
verificacion del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion,
inherentes a la contratacion publica, evitando asi que desvirtie su funcion hasta
convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de

despilfarro de dineros publicos como acontecidé en afos anteriores”. (Lleras de la
Fuente, Carlos; Arenas Campos, Carlos Adolfo; Hernandez Becerra, Augusto; Charry Uruefia, Juan
Manuel (1992) Interpretacion y Génesis de la Constitucion de Colombia. Paginas 586 y 587. Obra
citada en la Sentencia C-324 de 2009 de 13 de mayo de 2009 de la Corte Constitucional, Magistrado
Ponente Juan Carlos Henao Pérez.)

A efectos de realizar una gestion fiscal que cumpla con los principios de eficiencia,
eficacia y economia sobre los recursos publicos destinados a la suscripcion de
convenios de Asociacion con ESAL de reconocida idoneidad, y, por tanto, un
manejo pulcro, legitimo y aislado de reproches devenidos de la posible ejecucion de
conductas imputables desde el lus Puniendi y del ordenamiento juridico-penal; el
extremo contratante o asociado de naturaleza publica, debe observar el riguroso
cumplimiento de las etapas o fases propias de este tipo de contratacion.

En este entendido, resulta menester precisar que la aplicacion de la modalidad de
seleccién de Contratacion Directa, procedente en la suscripcion de Convenios,
(Decreto 1082 de 2015 - ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4.” Convenios 0  contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.), debe obedecer, de manera especial, al
cumplimiento de principios, requisitos, procedimientos, estudios, etapas o fases,
gue deben ser observadas de manera rigurosa por parte de la entidad publica, en
procura de no incurrir en un manejo arbitrario, ilegitimo o ilegal de los recursos
publicos.

Este aspecto cobra mayor relevancia en el contexto de la celebracién del Convenio
No. 058 de 2025, dado el alto valor econémico destinado para su suscripcion y
adicién. Es importante recalcar que una aplicacién principialistica, normativa y
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reglamentaria, aplicada con rigor, permite ejercer controles eficientes a los riesgos
de antieconomicidad en el gasto publico, asi como de una posible ejecucién
comportamental de conductas penales.

Si bien es cierto que el sujeto de control menciona en los estudios previos la
aplicacién del Decreto 092 de 2017, es mas certero aun, qgue lo hace exclusivamente
en forma enunciativa, puesto que el contenido de la etapa precontractual omite
abierta y ampliamente el contenido de dicha normativa, circunscribiéndose a la
modalidad de seleccidn de contratacion directa, sin el cumplimiento de los requisitos
legales en la tramitacién del Convenio Sub-examine.

Dicha omision genera reparos frente a la inobservancia de las etapas propias de la
celebracion de convenios con ESAL de reconocida idoneidad, e irregularidades en
aspectos de esencial relevancia en este tipo de contratacién, tales como:

- Publicacion de Documentos del Proceso. De acuerdo con la Guia de
Contratacion con Entidades Sin animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad,
expedida por la Agencia Nacional de Compras, los Documentos del Proceso
son: (a) los estudios y documentos elaborados en la etapa de planeacion; (b)
los documentos en los cuales la Entidad Estatal establece los términos y
condiciones para seleccionar la entidad privada sin animo de lucro cuando
hay lugar a competencia; (c) la explicacion que contenga la correspondencia
entre las Entidades Estatales y las entidades privadas sin animo de lucro
interesadas en el Proceso de Contratacién sobre el mismo; (d) las ofertas
presentadas por las entidades privadas sin animo de lucro cuando hay lugar
a competencia; (e) los informes de evaluacion de las ofertas cuando hay lugar
a competencia; (f) el contrato y sus modificaciones; (g) los subcontratos que
suscriba la entidad privada sin animo de lucro para ejecutar el objeto del
contrato que desarrolla el programa o actividad prevista en el plan de
desarrollo; (h) los documentos que recojan informacién sobre la ejecucién del
programa o actividad del plan de desarrollo por parte de la entidad privada
sin animo de lucro; e (i) cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion.

- Etapa de Planeacion.

- Etapa de Seleccién.

Condicién No. 2

¢ Inobservancia de la etapa de planeacién en Proceso de Contratacién del
Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.
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La etapa de planeacion para ejecutar cualquier gasto publico es similar. La Entidad
Estatal debe conocer el sector econémico relativo al programa o actividad prevista
en el plan de desarrollo. Este conocimiento permite sustentar el motivo por el cual
la Entidad Estatal debe utilizar el procedimiento especial del articulo 355 de la
Constitucion Politica y no el Sistema de Compra Publica. Para el efecto, la Entidad
Estatal debe explicar la procedencia de esta contratacién en términos del articulo 2
del Decreto 092 de 2017.

“ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital
y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso de Contratacion retina las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad
Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacién
de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia

y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro represente la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal deberéa aplicar la Ley 80
de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el Proceso de
Contratacién cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
contratacién con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta
modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta
autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacién respectiva.”

En la etapa de planeacion la Entidad Estatal debe documentar los analisis que
determinaron la decisién de utilizar la contratacion autorizada por el articulo 355 de
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la Constitucion Politica y la situacion de la poblacién beneficiaria del proyecto que
va a desarrollar la ESAL. En ese analisis se debe documentar la complejidad del
problema social, la cantidad y fuente de los recursos que la Entidad Estatal va a
emplear, las metas del proyecto, los mecanismos de seguimiento y los criterios de
evaluacion final.

En la etapa de planeacion, la Entidad Estatal debe definir los mecanismos de
mitigacion de los Riesgos encontrados, las herramientas de mitigacion pueden
incluir las garantias de cumplimiento consagradas en el ordenamiento juridico, el
pacto de clausulas de renegociacion de los términos del negocio juridico o de
terminacion anticipada, entre otros. Los Documentos del Proceso de la etapa de
planeacién deben contener el estudio del sector econdmico y la sustentacion de por
qué la Entidad Estatal utiliza la contratacion con ESAL.

Igualmente, en esta etapa la Entidad Estatal debe dejar constancia de la estructura
general del Proceso de Contratacion y su cronograma. Si el Proceso de
Contratacion es competitivo, los Documentos del Proceso deben indicar las bases
para seleccionar a la entidad privada sin animo de lucro que puede lograr mayor
alcance y beneficio con el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo: (i)
las condiciones que garantizan mayor cobertura o mejores resultados del programa
previsto en los planes de desarrollo; o (ii) quien tiene recursos de otras fuentes o
propios para mejorar el impacto del programa; o (iii) cualquier otro criterio objetivo
aplicable y conducente.

La competencia entre entidades privadas sin animo de lucro debe tener en cuenta
gue sus incentivos para contratar no son exclusivamente econdmicos pues el
incentivo esta en cumplir con las expectativas de sus donantes y grupos de interés,
sin tener en cuenta la utilidad propia que busca el sector privado. Adicionalmente,
la naturaleza de las entidades privadas sin animo de lucro genera que sus
empleados y En la etapa de planeacién la Entidad Estatal debe dejar constancia de
la estructura general del Proceso de Contratacién y su cronograma.

La Entidad Estatal debe incluir en el cronograma de actividades el tiempo suficiente
para recibir comentarios y solicitudes de informacion adicionales a los Documentos
del Proceso. El tiempo disponible para la participacién a través de comentarios y
solicitudes de informacion debe ser proporcional a la complejidad del proyecto, la
cantidad de recursos comprometidos por la Entidad Estatal y los Riesgos a los que
esta expuesto el proyecto.

La inexistencia de barreras de entrada significativamente altas para las entidades
privadas sin animo de lucro implica que los donantes y las Entidades Estatales
deban ser especialmente rigurosos en conocer su funcionamiento y asegurarse que
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los recursos economicos entregados son utilizados efectivamente para cumplir los
fines buscados. Este analisis debe hacer parte de la identificacion de los riesgos
propios del Proceso de Contratacion.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece las siguientes fases para el proceso
competitivo de ESAL: (i) definicion y publicaciéon de los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicibn de un plazo razonable para
que las ESAL presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad,;
y (i) evaluacion de acuerdo con los criterios definidos para el efecto.

Condicién No. 3

e Inobservancia de la etapa de seleccion en Proceso de Contratacion del
Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.

El sujeto de control omitié el agotamiento de la Etapa de Seleccién en el Convenio
No. 058 de 2025, utilizando de forma arbitraria la modalidad de seleccion de
Contratacion Directa, obviando lo establecido en los articulos 4 y 5 del Decreto 092
de 2017:

“ARTICULO 4°. Proceso competitivo de selecciéon cuando existe mas de una entidad sin
animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso competitivo para seleccionar la
entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa
o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin &nimo
de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a
la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este
articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacién corresponde a actividades artisticas,
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden
desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicién que debe justificarse en los
estudios y documentos previos,

ARTICULO 5°. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna
la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
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competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién
de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
gue compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay més de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccién.”

En la etapa de seleccion, la Entidad Estatal debe revisar la reputacion personal de
los administradores y miembros de junta u 6rgano colegiado. Debe asegurarse que
no estan en una situacion de conflicto de interés con el cumplimiento de sus
funciones y el objeto del contrato y que no estan inhabilitados para contratar con el
Estado.

En todo caso, el proceso competitivo que definan las Entidades Estatales para sus
convenios de asociacion debe garantizar la libre concurrencia, la pluralidad de
interesados y la comparacion objetiva de las ofertas, este procedimiento puede ser
analogo a otros donde existe competencia, como la licitacion publica.

CONDICION No. 4

¢ Inobservancia de los factores para determinar la reconocida idoneidad de la
ESAL en proceso de contratacion del Convenio de Asociacién No. 058 de
2025.

El sujeto de Control no empled los criterios establecidos por la Guia de Contratacion
con Entidades sin Animo de lucro expedida por la Agencia Nacional de Compras,
para determinar su reconocida idoneidad, contrariando lo dispuesto en el articulo 3
del Decreto 092 de 2017.

“ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario
de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de
Contratacién que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar
la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, deberd tomar en consideracion las pautas y criterios
establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacion
aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen
publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés.”
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De conformidad con la norma citada, las entidades publicas deben observar las
directrices emanadas de Colombia Compra Eficiente, en el efecto de establecer las
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad de las entidades sin animo
de lucro, en consecuencia, las directrices de este numeral son de obligatorio
cumplimiento.

Asi mismo, el articulo 3 del Decreto 092 de 2017, sefala la necesidad de que el
objeto estatutario de la ESAL contenga el objeto del Proceso de Contratacion y por
tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo. La Entidad
Estatal debe tener en cuenta los atributos de la ESAL para hacer una valoracion
sobre su reconocida idoneidad. En simetria con tal disposicion, debe considerar los
siguientes aspectos y fijarlos fundamentando su relacion con el objeto del Proceso
de Contratacion, su complejidad y la cantidad de recursos comprometidos por la
Entidad Estatal.

Los servidores publicos con ordenaciéon del gasto tienen un nivel especial de
responsabilidad en la utilizacién de los recursos econémicos a su cargo. Por esa
razon, las Entidades Estatales deben utilizar sus capacidades criticas y recopilar
toda la informacion posible al momento de decidir sobre la ESAL que deciden
financiar con recursos publicos.

La guia expedida por Colombia Compra Eficiente, establece los siguientes criterios
para determinar la reconocida idoneidad de las ESAL, los cuales deben
manifestarse expresamente en los documentos de tramitacion del Proceso de
Contratacion:

A. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

Las ESAL en sus documentos constitutivos definen el area de interés de su accion,
la cual esté relacionada con la intencién de los fundadores y de los donantes. La
coincidencia entre el objeto de la ESAL y el programa o actividad del plan de
desarrollo es un elemento esencial para que esta sea adecuada para desarrollar
tales propdésitos.

B. Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro.

La Entidad Estatal debe pedir evidencia de que la ESAL cuenta con el equipo
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el programa o actividad
del plan de desarrollo y adaptarse rapidamente, vinculando y entrenando nuevas
personas. Indicadores relativos a la permanencia de los colaboradores
permanentes o eventuales pueden ayudar a medir esta capacidad.
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C. Experiencia

La Entidad Estatal debe evaluar las condiciones de complejidad del proyecto para
establecer una experiencia que sea proporcional al mismo. Para ese fin, debe
identificar la cantidad de recursos que va a comprometer en el proyecto y los
Riesgos a los que esta sometido el desarrollo del mismo, y determinar si la mejor
via para obtener los resultados que busca es la contratacion con ESAL.

La Entidad Estatal debera solicitar mas experiencia cuando el proyecto sea mas
complejo, utilice mas recursos y esté expuesto a mayores Riesgos. La experiencia
requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la ESAL
similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe
ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto.

D. Estructura organizacional

La estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacion en sus
procedimientos, el manejo de la informacion y en general su gobierno corporativo.

Por lo anterior, la Entidad Estatal debe establecer requerimientos que acrediten la
estructura organizacional de la ESAL, atendiendo al programa o actividad prevista
en el plan de desarrollo.

E. Indicadores de la eficiencia de la organizacion.

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado
de madurez y de dedicacion a proyectos misionales. Las entidades sin animo de
lucro tienen el deber de llevar contabilidad, por ello, la Entidad Estatal debe
establecer criterios objetivos relacionados con los resultados financieros de las
entidades sin animo de lucro, y en ese sentido, comparar su idoneidad y contratar
con la ESAL que muestre resultados soélidos.

La Entidad Estatal debe asegurarse que la ESAL con la que pretende contratar es
efectivamente sin animo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el
régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario,
esto solo es posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades
meritorias definidas en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las
mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad.

La administracion de la entidad privada sin &nimo de lucro debe mostrar eficiencia
en el gasto, para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracion
de la totalidad de sus proyectos es (util:

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION 46
MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA, RISARALDA



GR

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

Gastos de implementacion de los proyectos en el ano x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo x

Tomado de la Guia de Contratacion con ESAL de reconocida idoneidad. Colombia Compra Eficiente

Por otra parte, un indicador de la eficacia que incluya las contribuciones del sector
privado es recomendable.

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x
Total de contribuciones del sector privado en el afio x

Tomado de la Guia de Contratacién con ESAL de reconocida idoneidad. Colombia Compra Eficiente
F. Reputacion

La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe
tener una buena reputacion en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos
de interés. La Constitucion Politica s6lo autoriza la celebracién de contratos en
desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica con entidades privadas sin
animo de lucro que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

Cuando las Entidades Estatales han decidido emplear recursos en apoyar una
entidad sin animo de lucro para cumplir sus objetivos del Plan de Desarrollo,
deben utilizar su juicio, el sentido comun y la sana critica para evaluar la
reputacion de la ESAL que va a recibir los recursos publicos.

Las condiciones descritas denotan la ejecucion de una presunta conducta tipica -
penal, contenida en el articulo 410 del Cédigo Penal. “Contrato sin cumplimiento
de requisitos legales. El servidor publico que por razén del ejercicio de sus
funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo
celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira en prision de
sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.”

Al ser un tipo penal en blanco, la delimitacion del ambito de aplicacion de la norma,
asi como la definicién de los respectivos ingredientes normativos de la descripcion
tipica han de precisarse a la luz de la normatividad aplicable a la contratacion
estatal. Ello incluye los principios constitucionales que rigen la funciéon
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administrativa, por su integracion por via de remisidn normativa con el Estatuto
General de la Contratacion.

Ello, siempre y cuando dichas normas sean preexistentes a la realizacién de la
conducta y resulten suficientes para determinar, de manera clara e inequivoca, los
aspectos faltos de definicién en la descripcion tipica.

I. CRITERIO DE ESENCIALIDAD DEL REQUISITO CONTRACTUAL

En relacion con el ingrediente normativo “requisitos esenciales”, no cualquier
inobservancia o falta de verificacion en el cumplimiento de las formalidades de ley
aplicables a la contratacion estatal realiza el
tipo objetivo de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

El quebrantamiento de la legalidad en las fases de tramitacion, celebracion
o liquidacién del contrato ha de recaer sobre
aspectos sustanciales, cuya desatencibn comporta la ilicitud del proceso
contractual.

Con el fin de identificar cudles requisitos pertenecen a la esencia del
contrato estatal, son aplicables tres criterios, complementarios entre si:

i. El primer criterio se basa en los articulos:

a. 1501 del Cdédigo Civil, el cual establece que son de la esencia de un contrato
aguellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno o degenera en otro
contrato diferente. Son de su naturaleza las que, no siendo esenciales en él, se
entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son accidentales
aguellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por
medio de clausulas especiales, y

b. 1741 del Cdadigo Civil, el cual determina que la nulidad absoluta de un contrato
deriva de un objeto o causa ilicita o la omision de algun requisito o formalidad que
las leyes prescriben para el valor de ciertos contratos, en consideracion a su
naturaleza.

ii. El segundo criterio, se fundamenta en las causales de nulidad absoluta del
contrato estatal.

iii. El tercer criterio, hace referencia a que un requisito contractual puede
catalogarse como esencial a partir de la valoracién sobre el impacto que su
inobservancia pueda tener sobre los principios rectores de la contratacion estatal.

II. LIMITES A LA INVOCACION DE PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
ESTATAL
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Como fundamento de la imputacion por el articulo 410 del Codigo Penal, la Corte
Suprema de Justicia determina que los principios de los contratos estatales son
referentes juridicos pertinentes para determinar si se atentd contra la legalidad del
régimen de contratacion en aspectos esenciales. En esta medida, la Sala precisé
que, a la hora de concretar el requisito esencial inobservado en el procedimiento
contractual, la vigencia del principio de estricta tipicidad impide al juez instituir ex
post mandatos de conducta dirigidos al servidor publico, mas alla de los parametros
fijados en la ley.

ll. PUNIBILIDAD SEGUN LA ETAPA CONTRACTUAL

Las formas de comision del delito previsto en el articulo 410 del CP se refieren a
comportamientos distintos y diferenciados. La punibilidad de la conducta del
servidor publico no se predica de la totalidad de las fases contractuales. De ello se
deriva que, en el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, la
inobservancia de formalidades inherentes a la ejecucion contractual no comporta
reproche penal sino se limite a las etapas de tramitacion, celebracion o liquidacion:

e Tramitacion: corresponde a la fase precontractual, comprensiva de los pasos
que la administracion debe seguir desde el inicio del proceso hasta la
celebracion del contrato.

e Celebracion: significa formalizar el convenio para darle nacimiento a la vida
juridica, esto es perfeccionarlo a través de las ritualidades legales esenciales.

e Liquidacion: es una actuacion administrativa posterior a la terminacion de
contrato, por cuyo medio las partes verifican en qué medida y de qué manera
cumplieron las obligaciones reciprocas de él derivadas, con el fin de establecer
si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto derivado de
Su ejecucion.

Lo anterior, en correspondencia con la Jurisprudencia, a saber:

Corte Suprema de Justicia. SP, 9 de febrero de 2005. Radicado. 21547.
(Marina Pulido Baron).

Corte Suprema de Justicia. SP, 25 de septiembre de 2013. Radicado.35344.
(M.P. Luis Guillermo Salazar Otero).

Corte Suprema de Justicia. SP4463, 09 de abril de 2014. Radicado.39852.
(M.P. Patricia Salazar Cuellar).
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Corte Suprema de Justicia. SP17159, 23 de noviembre de 2016.
Radicado.46037. (M.P. Patricia Salazar Cuellar).

Corte Suprema de Justicia. SP513, 28 de febrero de 2018. Radicado. 50530.
(M.P. Patricia Salazar Cuellar).

Criterio: La normativa que regula la contratacion entre entidades estatales y
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) establece un conjunto de requisitos y
principios de obligatorio cumplimiento. Especificamente:

e Constitucion Politica, Articulo 355: Faculta a las entidades
gubernamentales en todos los niveles para contratar con entidades privadas
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con los planes de
desarrollo.

e Decreto 092 de 2017: Reglamenta la contratacion con ESAL y de reconocida
idoneidad. Dispone que cuando exista mas de una ESAL que pueda
desarrollar las actividades objeto del contrato, la entidad estatal debe realizar
un proceso competitivo que garantice la comparacion objetiva de las ofertas.
1Asimismo, exige que la entidad verifiqgue la "reconocida idoneidad" del
contratista, la cual debe ser adecuada y apropiada para el objeto contractual,
incluyendo la acreditacion de experiencia.

e Principios de la Contrataciéon Estatal (Ley 80 de 1993): Son aplicables a
esta modalidad contractual el principio de transparencia, que demanda la
seleccién a través de procesos competitivos, y el de seleccion objetiva, que
obliga a la escogencia del ofrecimiento mas favorable para la entidad.

e Cadigo Penal (Ley 599 de 2000), Articulo 410: Tipifica como delito la
conducta del servidor publico que tramite, celebre o liquide un contrato sin la
observancia de los requisitos legales esenciales. La jurisprudencia ha
precisado que estos requisitos incluyen, en la fase precontractual, la
elaboracion de pliegos de condiciones y la realizacion del proceso de
licitacion o concurso, salvo las excepciones legales.

e Ley 1952 De 2019.
Articulo 38. Deberes de todo servidor publico:

1 Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, Subdireccién de Gestion contractual,
Concepto C-046 del 09 de abril de 2024.
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e GUIA DE CONTRATACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO Y
DE RECONOCIDA IDONEIDAD EXPEDIDA POR LA AGENCIA NACIONAL
DE COMPRAS - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Causas: La situacion descrita tuvo su origen en deficiencias de control y planeacion
por parte de la entidad territorial, asociadas principalmente a debilidades en el
sistema de control interno y a la desactualizacion de su marco normativo interno.
En particular, la entidad cuenta con un Manual de Contratacion anacronico, que no
incorpora directrices ni controles especificos para orientar los procedimientos de
contratacion con entidades sin animo de lucro, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 092 de 2017.

Asimismo, se evidenciaron falencias en la etapa de planeacion contractual,
reflejadas en la elaboracién de estudios previos que no justificaron de manera
suficiente la modalidad de seleccion empleada ni definieron criterios objetivos y
verificables para acreditar la reconocida idoneidad del contratista. Estas
circunstancias derivaron en la inaplicacion de principios esenciales de la gestion
fiscal y contractual, tales como la transparencia, la responsabilidad y la seleccién
objetiva, que rigen la administracion de los recursos publicos.

EFECTO: La inobservancia de los requisitos legales esenciales en el tramite del
Convenio de Asociacion No. 058 de 2025 generd las siguientes consecuencias
adversas, de caracter cualitativo:

v' Presunta Celebracion de Contrato sin Cumplimiento de Requisitos
Legales: La omision de un proceso de seleccién competitivo y la insuficiente
verificacion de la idoneidad del contratista configuran un presunto
desconocimiento de requisitos esenciales, con una posible adecuacién a la
conducta tipificada en el articulo 410 del Cédigo Penal.

v" Vulneracion de Principios de la Contratacién Estatal: Se contravinieron
los principios de transparencia y seleccion objetiva, al impedir la libre
concurrencia de oferentes y limitar la posibilidad de que la administracion
escogiera la propuesta mas favorable para el cumplimiento de los fines de
interés publico.

v" Riesgo en la Gestion de Recursos Publicos: Las deficiencias en la etapa
de supervision del convenio, derivadas de una planeacion contractual
deficiente, incrementan el riesgo de una ejecucion ineficaz e ineficiente de
los recursos publicos, con un potencial riesgo de detrimento patrimonial para
la entidad.
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e Hallazgo administrativo No. 2. con presunta connotacion disciplinaria No.
2. Falencias e irregularidades en la supervision del Convenio de Asociacion No.
058 de 2025

CONDICION No. 1. Falencias e irregularidades en la etapa de ejecucion y
liquidacién del Convenio No. 058 de 2025.

El sujeto de control omiti6 la implementacién de controles efectivos de seguimiento
y evaluacion a la ejecucion del objeto del Convenio y sus alcances, especialmente
la debida prestacion de la canasta de servicios contenida en el articulo 11 de la Ley
1276 de 20009.

La gestion del contrato es fundamental para alcanzar los objetivos de politica
publica. El disefio del contrato debe permitir evaluar, durante la ejecucion, que la
ESAL contina siendo idonea y que ha desarrollado de manera diligente los
programas y actividades previstos en el plan de desarrollo.

El sujeto de control no recibe una contraprestacion directa, en tratandose de la
contratacion comprendida por el articulo 355 superior, lo cual no impide a la Entidad
Estatal hacer un seguimiento pormenorizado de la ejecucién del programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo y objeto del contrato. La Entidad publica
puede incluir en el contrato las herramientas que requiera para hacer un
seguimiento adecuado a la ejecucion del programa o actividad y puede establecer
metas, criterios minimos de nivel de servicio o calidad y mecanismos de verificacion.

Igualmente, puede establecer instrumentos contractuales que conduzcan a la
terminacion de la relacion juridica, o finalizar las transferencias econémicas cuando
la ESAL pierda su reconocida idoneidad, cuando se destinen los recursos para fines
distintos a los establecidos en el contrato, o cuando no ejecute de buena fe el
programa o actividad de interés publico.

Al finalizar el Convenio, el sujeto de control debe realizar un ejercicio exhaustivo de
supervision, y de esta forma, evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucién de lo
convenido. Tal evaluacion debe estimar los resultados de la intervencion y las
dificultades encontradas en el desarrollo del contrato, asi como el desempefio de
los mecanismos de verificacion empleados por la Supervision.

Es importante sefialar que la evaluacion es un Documento del Proceso, y en
consecuencia debe ser publicado en el SECOP.

CONDICION No. 2. Inaplicacion de los principios de la Contratacion Publica en el
proceso de contratacion y ejecucion del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.
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Como corolario de lo expuesto en las condiciones descritas anteriormente, se
desvirtia el cumplimiento y la observancia de los principios de la Contratacion
Estatal, lo cual rifie con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 092 de 2017.

“ARTICULO 7°. Aplicacion de los principios de la contratacion estatal. La contratacion a la que
hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las
normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de
obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de que
trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar
a la Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacién relativa a los subcontratos que
suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la
entidad con quien contraté y la informacion de pagos”

En este sentido, es apropiado indicar que la aplicaciébn de la principialistica o
nomoarquica que orienta la Contratacion Publica, ha sido presuntamente
trasgredida por parte del sujeto de control, inobservando el capitulo 1l de la Ley 80
de 1993.

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacioén, los principios generales del derecho y los

particulares del derecho administrativo.”
Criterio:
e Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 2. Fines esenciales del Estado

Articulo 209. Funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales.
Articulo 355. Celebracion de contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico.

e Ley 80de 1993.

Articulo 23. Principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales.

Articulo 24. Del principio de transparencia.

Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.
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e Decreto 092 de 2017. Ambito de aplicacion de la Contratacion estatal con
entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Articulo 1. Objeto.
Articulo 7. Aplicacién de los principios de la contratacion estatal.
Articulo 8. Aplicacion de normas generales del sistema de contratacién publica.

e Ley 1276 De 2009.

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida.
e Ley 610 De 2000.

Articulo 3. Gestion fiscal.

e Ley 1952 De 2019.
Articulo 38. Deberes de todo servidor publico:

e GUIA DE CONTRATACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO Y
DE RECONOCIDA IDONEIDAD EXPEDIDA POR LA AGENCIA NACIONAL
DE COMPRAS - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

e GUIA PARA APLICACION DE ESTANDARES Y CRITERIOS EN
CENTROS Y SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL DE PERSONAS
MAYORES EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE SALUD.

Causas:

Deficiencias en la formulacién de los estudios previos y carencia de directrices y/o
manuales internos del sujeto de control, que adopten y orienten los procedimientos
propios de la contratacion con entidades sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad.

Deficiencias en la redaccion de la minuta del Convenio en cuanto a la ausencia de
controles de ejecucién del objeto y alcances del mismo.

Deficiencias en el ejercicio de supervision al no implementar evaluacién, ni
procedimientos rigurosos de seguimiento a la prestacion de la canasta minima de
servicios a los beneficiarios del Centro Vida Bello Amanecer.

Incumplimiento de los principios de Responsabilidad, eficiencia, eficacia y
transparencia en la gestion fiscal.

Debilidad del control interno del sujeto de control en el proceso de contratacion,
anacronismo y desactualizacion del Manual de contratacion de la entidad.
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Inexistencia de controles para la implementacion de procesos de contratacion con
ESAL.

Efectos:

- Irregularidades en la aplicacion de la modalidad de seleccion de contratacion
directa en la celebracion de convenios con ESAL, especificamente en la
seleccién objetiva del Asociado.

- Riesgo de detrimento patrimonial por debilidades del ejercicio de supervision del
Convenio.

- Incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia de la gestién
fiscal.

- Incumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad, seleccion
objetiva y economia de la contratacion estatal.

e Hallazgo administrativo No. 3 con presunta connotacion disciplinaria No.
3. Incumplimiento de publicacién de Documentos del Convenio de Asociacion
No. 058 de 2017 en las plataformas SIAOBSERVA Y SECORPII.

Condicién:

Omision de publicacion de la totalidad de los denominados documentos del contrato
en las plataformas SIA OBSERVA Y SECOP Il, Documentos del Proceso son: (a)
los estudios y documentos elaborados en la etapa de planeacion; (b) los
documentos en los cuales la Entidad Estatal establece los términos y condiciones
para seleccionar la entidad privada sin animo de lucro cuando hay lugar a
competencia; (c) la explicacibn que contenga la correspondencia entre las
Entidades Estatales y las entidades privadas sin animo de lucro interesadas en el
Proceso de Contratacion sobre el mismo; (d) las ofertas presentadas por las
entidades privadas sin animo de lucro cuando hay lugar a competencia; (e) los
informes de evaluaciéon de las ofertas cuando hay lugar a competencia; (f) el
contrato y sus modificaciones; (g) los subcontratos que suscriba la entidad privada
sin animo de lucro para ejecutar el objeto del contrato que desarrolla el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo; (h) los documentos que recojan
informacion sobre la ejecucion del programa o actividad del plan de desarrollo por
parte de la entidad privada sin animo de lucro; e (i) cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

A continuacion, se presenta captura de pantalla de los documentos de legalidad
publicados por el sujeto de control en la plataforma SIA OBSERVA Y SECORP I,
respectivamente.
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Precontractual

: CDPICOMPROBANTE DE PRESUPUEST O EL QUE HAGASUS VECES(AGR) Requerido
Elaboracion Contrato
Freconlectal REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) Requerido
Elaboracion Contrato
Precontractual : .
oo Coty ANALISIS DEL SECTOR (AGR) m Requerido
Freconleclal CONCEPTO TECNICO FAVORABLE (AGR) Requerido
Elaboracion Contrato
Precontractual N
ETErETED CONVENIO(AGR) m Requerido
Contractal )
. ACTADE INICIQ (AGR) m Requerido
Contractual . .
Registro Contratacion RAZER] m e
Gontctel INFORMES DE SUPERVISION /INTERVENTORIAAGR) ] 13 Requeid
En Ejecucion o equerco
R e ACTADE TERMINACION (AGR) m Informativo
Terminacion
PosCOnTEcta ACTADE LIQUIDACION (AGR) Informatvo
Liquidacion
ST PAGOS REALIZADOS (AGR) Requerido
En Ejecucion
Contractel INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido
En Ejecucion
Contzca ADICION (AGR) Informatiro
Adicion
Corleclel ADICION (AGR) m Informativo
Adicion
ij‘r;?nm”a‘ REGISTRO PRESUPUESTAL DE ADICICN (AGR) m Informaivo
Tomado de SIA OBSERVA.
Documentacidn
Nombre del documento
CDP - CA-0583-2025_pdf
Convocatoria Veeduria Ciudadana - CA-053-2025 pdf
Estudios Previog - CA-058-2025_pdf
Resolucion que justifica confratacion directa - CA-058-2025. pdf
Tomado de SECOP.
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CRITERIO:
e Ley 1150 de 2007.

Articulo 3, literal c): Establece el SECOP como un sistema que contara con la
informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos y se encargara
de su difusién a través de canales electronicos. Esto sienta la base para la
publicidad de todo el proceso contractual, incluida la ejecucion.

e Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica)

Articulo 9, literal e): Obliga a los sujetos obligados (entidades publicas) a publicar la
informacion relativa a su contratacion.

Articulo 11, literal g): Principios de maxima publicidad y transparencia son el
soporte fundamental de la publicacion de las evidencias de ejecucion.

e Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. (Publicidad en el SECOP): Dispone la obligacién de la Entidad
Estatal de publicar en el SECOP los Documentos del Proceso.

e Directrices de Colombia Compra Eficiente.

Causa: Debilidades en el desarrollo del ejercicio de supervision del contrato
consistente en la carente publicacion de documentos del Convenio.

Deficiencias en la ejecucion contractual, al incumplir las directrices sefialadas por la
agencia nacional de compras, asi como las obligaciones contractuales y normativa
gue regula la materia.

Efectos:

- Incumplimiento de los principios de transparencia, publicidad, seleccidn objetiva
y economia de la contratacion estatal.

- Debilidades en el ejercicio de supervision del Convenio.

- Gestion ineficaz, ineficiente y antieconémica que genera riesgo de un presunto
detrimento al patrimonio publico, ante la falta de control y seguimiento a la
ejecucion del Convenio.
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e Hallazgo administrativo No. 4 con traslado a la Secretaria de Hacienda
Municipal de Belén de Umbria por $1.500.000. No se realiz6 el descuento
en acta de retencion de ICA en el valor del anticipo.

Condicion: Como resultado de la revision técnico - financiera efectuada a los pagos
realizados en el marco del Convenio No. 58 de 2025, se evidencié que en el anticipo
pactado y girado por valor de $300.000.000, el sujeto de control no practico la
retencién del Impuesto de Industria y Comercio — ICA a la cual estaba obligado
conforme a la normatividad vigente.

De acuerdo con el cédigo ClIU correspondiente a la actividad econdmica principal
desarrollada por la Fundacion Impacto (extremo Asociado en el convenio sub -
examine), la tarifa estatutaria de retencion de ICA aplicable es del cinco por mil (5 x
1.000). En consecuencia, el valor de la retencion que debi6 efectuarse ascendia
a $1.500.000, suma que no fue descontada ni recaudada por parte de la entidad
territorial al momento de realizar el pago del anticipo.

Esta situacion pone de manifiesto deficiencias en la supervision del convenio y en
la ejecucion de los pagos, asi como el incumplimiento de los procedimientos de
control fiscal y tributario, generando un perjuicio al fisco municipal por concepto de
ingresos dejados de percibir.

Criterio:
e Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 287. Entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses.

Articulo 338. Autonomia fiscal de las entidades territoriales conforme a la ley,
ordenanzas y acuerdos.

e Ley 1819 de 2016. Armoniza aspectos procedimentales y de control tributario
territorial.

e Ley 14 de 1983. Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales y se regula el Impuesto de Industria y Comercio, definiendo su
hecho generador, sujetos y alcance.

e Decreto 624 de 1989 Estatuto Tributario Nacional.
Articulos 365 y siguientes, aplicables de manera supletoria en materia de
retenciones, procedimientos y sanciones, cuando el estatuto municipal no disponga
expresamente lo contrario.
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e Decreto Ley 1333 de 1986 Cadigo de Régimen Municipal, en lo pertinente a
la potestad tributaria municipal.

e Acuerdo Municipal 104 del 31 de diciembre de 2017, por medio del cual
se adopta el Estatuto Tributario del municipio de Belén de Umbria.

Articulos 44 al 94. Impuesto de Industria y Comercio. Elementos estructurales del
tributo, los sujetos pasivos, hechos generadores, bases gravables, tarifas, asi como
las obligaciones formales y sustanciales relacionadas con dicho impuesto.

En particular, el articulo 81 Actividades y Tarifas, define las actividades gravadas
con el Impuesto de Industria y Comercio dentro de la jurisdiccion municipal y las
tarifas aplicables segun la naturaleza de la actividad econdmica (industrial,
comercial o de servicios), constituyéndose en un parametro obligatorio para la
correcta liquidacion, recaudo y control del tributo.

Causa:

La situacion expuesta se origina en debilidades relativas al conocimiento,
interpretacion y aplicacion del Estatuto Tributario Municipal de Belén de Umbria, asi
como en la normatividad relacionada con los agentes de retenciéon del ICA.

La evidente carencia de controles efectivos por parte de la administracion
municipal para verificar la correcta clasificacion de las actividades econdmicas
gravadas, la aplicacién de las tarifas correspondientes y el cumplimiento de las
obligaciones formales y sustanciales asociadas a la practica de la retencién del
impuesto.

Lo anterior se alinea con un agravante consistente la ausencia de procedimientos
internos claramente establecidos, mecanismos de seguimiento y validacion
tributaria, y/o capacitacion permanente al personal responsable de la liquidacion,
recaudo y fiscalizacion del Impuesto de Industria y Comercio, deviniendo en errores
u omisiones en la aplicacién del marco normativo vigente y afectando la correcta
determinacién y recaudo del tributo.

Efecto:
La equivoca aplicacién de las disposiciones del Estatuto Tributario Municipal en

materia del Impuesto de Industria y Comercio, asi como la omision de las
obligaciones como agente de retencién por parte del sujeto de control.
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Se generariesgo de menor recaudo de ingresos tributarios para el municipio,
afectando la confiabilidad de la gestion fiscal, lo cual debilita el control y fiscalizacién
del tributo, y puede dar lugar a contingencias fiscales, sancionatorias Yy
disciplinarias para la administracion municipal y los responsables del proceso.

FACTURACION DEL CONTRATO ACTA 1
FACT. FP1517 - FECHA: 07/02/2025 CONSIGNCION BANCOLOMBIA

ANTICIPO DE FECHA:19/02/2025 $ 300.000.000,00 CE0173 21/02/2025

FACTURA FP1569 $

UTILIDAD $
IVA $ .
PAGAR _ NO SE APLICO EL ICA DEL ANTICIPO

(CONFIRMADO EN HACIENDA) $ 1500000,00

ORDEN 1 12/04/2025|
$ 63.636.363,06 |PROCULTURA 1%

ADULTO MAYOR 4%

SOBRETASA DEPORTIVA 2%

ESTAMPILLA JUSTICIA 2%

RETEICA 5,0 * 1000

3.636.363,63
14.545.454,52
1.272.121,26
1.272.727,26
318.181,82
30.590.908,57

L7 SRRV SR SR N7 SERY S

(Papel de trabajo equipo auditor)

e Hallazgo administrativo No. 5 con traslado a la DIAN y a la Junta Central de
Contadores por $59.989.071.57. Incumplimiento en la responsabilidad de
agente de retencion por parte del Municipio de Belén de Umbria, al no practicar
retenciones en la fuente durante el término de ejecucion del Convenio de
Asociacion No. 058 de 2025.

Condicién:

El equipo auditor evidencié que la entidad contratante no practico retencion en la
fuente en ninguno de los pagos efectuados, soportando dicha actuacién en
una certificacién emitida por el Revisor Fiscal de la Fundacion, mediante la cual
solicitd expresamente no efectuar retenciones, argumentando que la entidad no
obtendria utilidad derivada de la ejecucion del convenio.

Durante el proceso auditor, y ante la no publicacion del Registro Unico Tributario
(RUT) de la Fundacion Impacto en los aplicativos SIA Observa y SECOP I, el grupo
auditor solicité en multiples oportunidades dicho documento, con el fin de verificar
la existencia de la responsabilidad 04 Régimen Tributario Especial del impuesto
sobre la renta y complementarios, requisito indispensable para el acceso al régimen
especial y beneficios tributarios propios de las Entidades Sin Animo de Lucro
(ESAL).
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Ante la no remisién oportuna del RUT, el equipo auditor realizd visita técnica en las
instalaciones de la Alcaldia de Belén de Umbria, en la cual se constat6é que el RUT
aportado por el contratista en la etapa precontractual, registraba la responsabilidad
05 Impuesto sobre la renta y complementarios (régimen ordinario), evidenciando
qgue la Fundacion Impacto no ostentaba la calidad de contribuyente del Régimen
Tributario Especial, ni se encontraba calificada ante la DIAN para acceder a los
beneficios fiscales propios de las ESAL.

Esta situacion reviste especial relevancia, teniendo en cuenta que el valor del
convenio supera los $1.500.000.000, y que la omisién de la retencion en la
fuente generd un beneficio econémico indebido al contratista, al incrementarse su
utilidad neta en detrimento de los intereses fiscales del Estado.

Asi mismo, se advierte que este tipo de convenios se encuentran amparados por
el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, particularmente en su
paragrafo segundo, y por el articulo 2, literal a), del Decreto 092 de 2017, normas
gue establecen de manera expresa el ambito de aplicacion de la contratacion estatal
con ESAL de reconocida idoneidad, condicion que obvio el sujeto de control, al no
ejercer efectiva verificacion que acreditara el cumplimiento de tal requisito sine qua
non.

Aunado a ello, se evidencia una falla en la supervisién y control de legalidad por
parte de la Asesoria Juridica y Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Belén de
Umbria, al permitir la celebracion y ejecucién del convenio con una entidad
perteneciente al régimen ordinario, asi como la omisiéon en la practica de las
retenciones tributarias legalmente exigibles.

Finalmente, resulta especialmente grave la conducta del Revisor Fiscal de la
Fundacion Impacto, quien certificé y solicitd un beneficio tributario con informacion
que no se ajusta a la realidad juridica y fiscal de la entidad, induciendo a la
administracion municipal a darle un tratamiento y consideracién especial a la
resefiada Fundacion, como una ESAL, sin ostentar dicha condicion conforme a la
ley, hecho que podria constituir una presunta falta disciplinaria que compromete la
propedéutica profesional del sefialado Revisor Fiscal, ademas de posibles
implicaciones tributarias.

Criterio:
e Constitucién Politica de Colombia

Articulo 355. Celebracion de convenios de asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro.
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Articulo 267, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019. Deber de proteger el
patrimonio publico y verificar la correcta administracion de los recursos, incluyendo
la observancia del marco legal tributario y contractual.

e Decreto 092 de 2017.
Articulo 2, literal a). Convenios de asociacion con entidades sin &nimo de lucro.
Idoneidad y naturaleza juridica.

e Estatuto Tributario Nacional.
Articulos 19, 356, 357 y 364-5. Exclusividad de las entidades
debidamente calificadas y permanentes en el Régimen Tributario Especial
(RTE) para acceder a los beneficios tributarios asociados a dicha condicion.

Articulo 368. Obligacion de practicar retencion en la fuente a titulo de impuesto
sobre la renta en los pagos o abonos en cuenta realizados por entidades publicas,
salvo que exista norma legal expresa que exonere dicha obligacién, condicion que
solo opera cuando el beneficiario del pago ostenta validamente un tratamiento
tributario diferencial reconocido por la DIAN.

Articulo 659. Consecuencias legales frente a la expedicidn de certificaciones que
induzcan a error a la administracion tributaria o a terceros, cuando estas no
correspondan a la situacion real del contribuyente.

e Decreto 1625 de 2016 (Decreto Unico Reglamentario en materia
tributaria).
Articulo 1.2.4.6.8. Procedencia de tratamientos exceptivos o especiales en materia
de retencion en la fuente debe encontrarse debidamente soportada en la calidad
tributaria real del contribuyente, acreditada mediante el RUT actualizado.

e Ley43de 1990.
Articulos 7, 8, 10 y 37. Contador publico debe actuar con fe publica, integridad,
objetividad y responsabilidad, siendo responsable por las certificaciones que expida,
las cuales deben ajustarse estrictamente a larealidad financiera, juridica y
tributaria de la entidad auditada.

Causa:

Deficiencias en la verificacion y validacién del cumplimiento de los requisitos
juridicos y tributarios del Asociado, particularmente en laomision de la
comprobacion de la calificacion en el Régimen Tributario Especial ante la DIAN, asi
como en la aceptacion de certificaciones del revisor fiscal sin confrontarlas con el
RUT vigente, lo que derivé en la omision de la practica de la retencion en la fuente.
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Falla en la supervision y control de legalidad por parte de la Asesoria Juridica y
Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Belén de Umbria, al permitir la celebracién
y ejecucion del convenio con una entidad perteneciente al régimen ordinario, asi
como la omisidn en la practica de las retenciones tributarias legalmente exigibles.

Efecto:

Omision en la verificacion integral de la condicion juridica y tributaria del contratista,
asi como en la practica de la retencidon en la fuente legalmente exigible, genero
un riesgo de afectacion a los recursos publicos y al recaudo tributario nacional, al
permitir un beneficio econémico indebido a favor del contratista.

Inobservancia de los principios de legalidad, transparencia y control en la gestion
contractual, lo que expone a la administracion municipal y a los intervinientes del
proceso a posibles contingencias fiscales, tributarias, disciplinarias y de
responsabilidad ética profesional, limitando la confiabilidad de la informacién
financiera y contractual objeto de auditoria.

RETENCION EN LA FUENTE NO PRACTICADA DEL 4% POR SERVICIOS
FACT ANTICIPO $ 300.000.000,00 12.000.000,00
1569 ACTA 1 2.545.454,52
1584 ACTA 2 $ 63.363.363,00 2.534.534,52
1593 ACTA 3 $ 63.636.363,00 2.545.454,52
1628 ACTA 4 $ 63.636.363,00 2.545.454,52
1668 ACTA 5 $ 63.636.363,00 2.545.454,52
1704 ACTA 6 $ 63.636.363,00 2.545.454,52
1756 ACTA 7 2.545.454,52
1813 ACTA 8 2.545.454,52
1821 ACTA 9 18.586.991,84
1836 ACTA 10 2.545.454,52
1907 ACTA 11 2.545.454,52
1954 ACTA 12 1.413.000,00
1952 ACTA 13 2.545.454,52

59.989.071,57 | RTEFTESIN APLICAR

(Papel de trabajo equipo auditor)
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(Rut de la Fundacion Impacto — evidencia recaudada por equipo auditor desde el expediente del convenio 058-2025 en visita
efectuada el 27 de marzo de 2025)
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A6

Manizales, 07 de abril de 2025 |
’-\ ‘

1 Sefiores

‘ ALCALDIA DE BELEN DE UMBRIA
SECRETARIA DE HACIENDA <
CIUDAD : A -

m"

etados sefores:

n calidad de Revisor Fiscal de la Fundacién Impacto, y en virtud del convenio de
asociacién niimero 058 de 2025, queremos manifestar que, en concordancia con el -
pto de convenios de asociacion, estos acuerdos se establecen entre entidades
ivadas para colaborar en el cumphrfuento de funcnones pﬁblicas, sin que Se
traprestacxén econémica. SRS s A

Kundacion Impacto desea aclarar que, en la ejecucién del mencionado
i li o beneﬂclo ec némico, slno que la

‘ w4 & TET ,,
(Certificacion de revisor fiscal extraida del expediente contractual en visita realizada el 27/01/2026 por el equipo
auditor).
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e Hallazgo administrativo No. 6 con presunto alcance fiscal No. 1 por
$300.000.000. Anticipo no legalizado en actas de ejecucion del Convenio de
Asociacion No. 058 de 2025, ni en actas de supervision.

Condicién:

Se evidenciaron debilidades sustanciales en la legalizacion, control y soporte del
anticipo pactado contractualmente.

De acuerdo con la minuta contractual, se pactd un anticipo por valor de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000), recursos publicos que
fueron efectivamente girados a la Fundacion Impacto como extremo Asociado del
Convenio.

No obstante, durante la revision integral efectuada por el equipo auditor a los
expedientes fisicos y digitales del convenio, no se encontrd evidencia documental
suficiente, idonea ni verificable que permita establecer la correcta inversion,
destinacion y legalizacién de dichos recursos.

Especificamente, se constato lo siguiente:

« Ausencia en el expediente de acta de desarrollo de actividades que evidencie
la ejecucién especifica del anticipo.

« No se encontré acta de supervision mediante la cual se hubiera realizado la
legalizacion formal del anticipo, conforme a los principios de control y
vigilancia contractual.

e Inexistencia de soportes, tales como facturas, cuentas de cobro, contratos,
comprobantes de pago, listados de precios u otros documentos contables
que acrediten la inversion de los $300.000.000 girados.

En el ejercicio auditor se verifico que el Acta No. 01 de desarrollo de actividades,
Gnicamente justifica un valor de $63.636.363,06; este informe radicado en el mes
de abril del 2025, es correspondiente a actividades reportadas en el mes de febrero.

De manera concordante, el acta de supervision, con fecha 11/04/2025, sefiala
actividades del mes de febrero, mes en el cual inici6 el convenio, dado que el acta
de inicio tiene fecha 01/02/2025. Esta situacidn evidencia inconsistencias
temporales y financieras, y ratifica que el anticipo por $300.000.000 no fue objeto
de legalizacion independiente ni especifica.

Durante el desarrollo del convenio se expidieron doce (12) actas adicionales, para
un total de trece (13) actas tanto de desarrollo, como de supervision. Sin embargo,
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en ninguna de ellas se evidencia la legalizacion o justificacion de gasto del anticipo,
ni se hace referencia expresa y detallada a la inversion de los recursos anticipados.

Ante la ausencia de evidencia suficiente, el equipo auditor solicité formalmente a la
Alcaldia de Belén de Umbria el envio del informe de legalizacion del anticipo. Como
respuesta, la entidad remiti6 un documento denominado “CERTIFICADO DE
UTILIZACION DE ANTICIPO”, el cual no cumple con los requisitos minimos de un
soporte idéneo, toda vez que presenta la supuesta inversion de los recursos en
términos generales, tales como: “gastos operacionales”, “gastos administrativos”,
“mantenimiento centro vida” y “funcionamiento continuo”, sin discriminacion de
conceptos, valores unitarios, listados de precios, soportes contables, ni evidencia

verificable del gasto.

Desde la perspectiva de control fiscal, esta situacion reviste especial gravedad, toda
vez que el anticipo constituye recursos publicos entregados de manera anticipada,
cuya correcta administracion, inversion y legalizacion resulta obligatoria.

La no legalizacion del anticipo impide establecer con certeza el destino final de los
recursos, vulnera los principios de transparencia, responsabilidad, economia y
control del gasto publico, y genera un riesgo cierto de detrimento patrimonial, al no
existir prueba que acredite que los $300.000.000 fueron efectivamente invertidos en
el objeto del convenio.

Criterio:
e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. Funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios
de legalidad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
los cuales resultan vulnerados cuando no se garantiza el control y verificacion del
uso de recursos publicos anticipados.

Articulo 267. Gestidn fiscal comprende el manejo de los fondos publicos y debe
ejercerse con base en los principios de eficiencia, economia, equidad y valoracién
de costos ambientales, o que exige la trazabilidad y soporte de los recursos
entregados.

e Ley 80de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

Articulo 4. Derechos y deberes de las entidades estatales.
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Articulo 5. Derechos y deberes de los contratistas. Articulo 14: Establece la
responsabilidad de la entidad estatal de adoptar las medidas necesarias para
asegurar la correcta ejecucion del contrato, incluyendo el seguimiento financiero
y técnico.

e Ley 1150 de 2007

Articulo 4. Reitera la obligacibn de las entidades estatales de garantizar
la transparencia y eficiencia en la contratacion, asi como el adecuado manejo de los
recursos publicos, especialmente cuando se pactan anticipos.

e Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.2.4.1 y concordantes: Regula el manejo de anticipos, estableciendo
gue estos deben destinarse exclusivamente a la ejecucion del contrato y ser objeto
de seguimiento, control y verificacién por parte de la entidad estatal.

Articulo 2.2.1.1.2.4.2: Sefiala la obligacibn de la entidad de
implementar mecanismos de control y seguimiento que permitan verificar la correcta
inversién del anticipo.

e Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion.

Articulo 83: Refuerza el deber de las entidades estatales de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de los contratos, con especial énfasis en el
manejo de recursos publicos, a fin de prevenir riesgos de corrupcion y detrimento
patrimonial.

e Ley 610 de 2000.

Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal.
Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado.

Causa:

Deficiencias graves en la planeacion, supervision, control y seguimiento financiero
del Convenio, asi como incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de la Fundacion Impacto, al no legalizar ni soportar documentalmente el anticipo
recibido.
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Lo anterior se materializa en la inexistencia de mecanismos efectivos de control
sobre el manejo del anticipo, la ausencia de exigencia oportuna de actas y soportes
idoneos por parte de la supervision, y la aceptacion de documentos generales e
insuficientes como supuesto soporte de legalizacion, lo que impidio verificar la
correcta inversion, trazabilidad y destinacion de los recursos publicos entregados
anticipadamente para el cumplimiento del objeto del convenio.

Efecto:

La falta de legalizacibn y de soportes idéneos del anticipo por valor
de $300.000.000 impide verificar la correcta inversion y destinacion de los recursos
publicos entregados en desarrollo del convenio, afectando la transparencia,
trazabilidad y confiabilidad de la gestion fiscal.

Esta situacidbn genera un riesgo cierto de detrimento patrimonial, al no existir
evidencia objetiva que permita establecer que los recursos fueron aplicados al
cumplimiento del objeto contractual, ni que produjeron los resultados esperados.

Adicionalmente, la ausencia de control y seguimiento oportuno por parte de la
supervision debilita el sistema de control interno de la entidad, limita la evaluacién
de la ejecucién financiera del convenio y supone un alto riesgo de detrimento
patrimonial. A continuacion, se presenta certificacion de utilizacién de anticipo de la
Fundacion Impacto Recreacion.
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CERTIFICACION DE UTILIZACION DE ANTICIPO

FUNDACION IMPACTO RECREACION
Nit. 900.587.343 =5

I INFORMACION GENERAL

Certifico que en mi calidad de representante legal de FUNDACION IMPACTO
RECREﬂCI('}N, debidamente constituida bajo el NIT. 900 537 343 — 5, domiciliada en la
ciudad de Manizales, Caldas, a través de esta certificacion DECLARO ¥ CERTIFICO:

Il. IDENTIFICACION DEL ANTICIPO

mediante e CONTRATO N° 058 celebrado entre FUNDACION IMPACTO
OM y la ALCALDIA DE BELEN UMBRIA, se recibié un anticipo en la suma de
MILLONES DE PESOS ($300.000.000), desembolsado conforme a los
iones pactados contractualmente.

PROGRESIVA DEL ANTICIPO

icipo recibido ha sido UTILIZADO PAULATINAMENTE ¥ DE FOR
e el periodo comprendido entre FEBRERO DE 2025 Y DICIE
ndiendo a ONCE (11) MESES de ejecucidn del program
ente a los gastos operacionales y administrativos del CE

E LOS RECURSOS
del anticipo fueron INVERTIDOS EXCLUSIVAMENTE en:

os Operacionales: Todos los costos asociados al funcionamiento
ntro Dia Bello Amanecer, suministros y materiales requeridos para la prest

carmera 27A no 49-34 - el easqHssa
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L Fundacién
NMpdacto
['_CCFCL'ICIC_II’;

2. Gastos Administrativos: Costos administrativos necesarios para la gesfion,
coordinacion y supervision del Centro Dia.

3. Mantenimiento del Centro Dia: Todas las labores, insumos y servicios requeridos
para mantener en condiciones dptimas la infraestructura v equipamiento del
Centro Dia Bello Amanecer.

4. Funcionamiento Continuo: Garantizar la operacion ininterrumpida del Centro Dia
durante los once (11) meses del periodo de ejecucion del contrato.

IV. DISTRIBUCION TEMPORAL Y SISTEMATICA
CERTIFICO EXPRESAMENTE que la ufilizacion del anticipo se realizd de manera:

1. Progresiva y continua; El monto fue utilizado paulatinamente mes a mes, de

febrero a diciembre de 2025, sin acumulacion o desembolsos concentrados.

rcional al servicio: Cada mes se ejecutaron gastos operacionales vy
ivos proporcionales a la capacidad de prestacion de servicios del

Bello Amanecer.

V. CATE CION DE GASTOS OPERACIONALES Y ADMINISTRATIVOS
ionales y administrativos ejecutados con el anticipo incluyen:
ministrativo y operative del Centro Dia
in y nutricion de beneficiarios

ros y materiales de oficina

iento v herramientas de trabajo

porte v logistica operativa

tos de coordinacion y supervision

ervicios profesionales necesarios para el funcionamiento

carmrera 27A no 49-34 - kel aasHssa
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« Insumos de higiene, seguridad y proteccion
VI. CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Cerifico que la utilizacion del anticipo en gastos operacionales v administrativos se
realizd en ESTRICTA CONFORMIDAD con:

1. Los términos v condiciones pactados en el Confrato N® 0538

2 El presupuesto operacional aprobado por la ALCALDIA DE BELEN UMBRIA
3. Las normas de ejecucidn presupuestal vigentes

4. Los principios de economia, eficacia, eficiencia y transparencia

requerimientos y supervisiones realizadas por |a enfidad contratante

Los
CIUDAD DE MANIZALES, A LOS 28 DiAS DEL MES DE ENERO DEL ARO
TISEIS {28 DE ENERO DE 20286)
a !
faﬂ.rrz.ﬁi L OngArciq ¢
Representante Legal
carmrera 27A no 492-34 - btel sasqssa

Documento enviado por el sujeto de control
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e Hallazgo administrativo No. 7 con presunto alcance fiscal No. 2 por
valor de $464.674.796. Incertidumbre e imposibilidad de comprobacion en la
legalizacién de la adicién del Convenio No. 058-2025 por insuficiencia y
deficiencia de soportes del gasto.

Condicién:

En la revision de la legalizacién de los gastos y los soportes de entrega de los
suministros adquiridos con los recursos correspondientes a la adicion por valor de
$464.674.796, se evidenciaron situaciones que generaron incertidumbre
significativa en el equipo auditor respecto a la correcta ejecucion, destinacion y
verificabilidad de los recursos publicos invertidos.

En diferentes oportunidades, el equipo auditor solicité al sujeto auditado la remision
de latotalidad de los soportes que acreditaran la legalizacibn de los gastos
incurridos en el marco de la adicién, asi como los documentos de recibido a
satisfaccion por parte del supervisor del convenio y de la Alcaldia Municipal,
teniendo en cuenta que los bienes adquiridos correspondian a propiedad, planta y
equipo del municipio, lo cual exige su incorporaciéon formal al inventario institucional.

No obstante, como respuesta a dichas solicitudes, el sujeto auditado Unicamente
alleg6 un archivo con documentacion correspondiente a las compras realizadas por
la Fundacion Impacto para el suministro de los CEVI, sin aportar los soportes
minimos de control y verificacion, tales como:

e Actas de recibido a satisfaccion del suministro por parte de la supervision del
convenio.

e Entradas de almacén o registros contables de la Alcaldia que evidenciaran la
incorporacion del mobiliario y bienes adquiridos.

e Consolidado total de la facturacion que permitiera identificar de manera clara,
precisa y verificable el monto total de la inversion ejecutada con los recursos
de la adicion.

Esta situacion resulta especialmente relevante, toda vez que, al tratarse de recursos
publicos, se exige el maximo nivel de transparencia, trazabilidad y verificabilidad,
conforme a los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, lo cual
no se evidencio con la documentacion suministrada.

Por otra parte, el equipo auditor procedio a realizar la verificacion detallada del tnico
insumo remitido, correspondiente a las facturas y documentos presentados por la
Fundacion Impacto para la legalizacién del gasto, los cuales debian cubrir la
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totalidad del valor de la adicion $464.674.796. Como resultado de dicho cotejo, se
identificaron diversas irregularidades, entre las cuales se destacan las siguientes:

1.

Incumplimiento de la normativa de facturacion vigente en Colombia,
necesaria para el reconocimiento de costos, deducciones e impuestos
descontables, conforme a lo dispuesto en el articulo 616-1 del Estatuto
Tributario, modificado por laLey 2155 de 2021, y complementado por
la Resolucion DIAN No. 000165 de 2023, que regula el sistema de
facturacion electrénica y sus anexos técnicos.

En este sentido, se encontraron cotizaciones, remisiones y facturas sin
resolucién de facturacion, documentos que no cumplen con los requisitos
legales exigidos, los cuales al ser consolidados ascienden a un valor
de $14.766.000.

Asi mismo, se identificaron facturas expedidas a nombre de “Consumidor
Final” por valor de $221.000, las cuales no permiten identificar plenamente al
tercero proveedor ni garantizan la trazabilidad del gasto.

Diferencias relevantes entre los valores facturados y los valores
efectivamente pagados, situacion que genera serias dudas respecto a la
correcta legalizacion de los recursos. Dentro de los casos mas
representativos se encuentran:

Factura emitida por el Sr. Leandro Mauricio Tejada Torres, por concepto
de “Presentacion musical Grupo Baracoa”, por valor de $12.150.000, frente
a un comprobante de transferencia por $50.000.000.

Cuenta de cobro del Sr. Guillermo Alexander Castafieda, por concepto de
logistica para evento, suministro de torta, gaseosas Y kits de aseo, por valor
de $5.740.000, con comprobante de transferencia por $8.511.000.

Cuenta de cobro de la Sra. Gladis Torres Laverde, por servicios de sonido
profesional, grupo musical y logistica general, por valor de $8.000.000, con
pago registrado por $10.000.000.

Cuenta de cobro del Sr. Jaime Eduardo Valencia Torres, por transporte
interveredal y transporte para eventos, por valor de $6.800.000, mientras que
la transferencia realizada asciende a $21.780.000.

Estas diferencias entre los documentos de cobro y los pagos efectuados no
cuentan con justificacion documental, lo que impide establecer con certeza la
correcta destinacion de los recursos y afecta la confiabilidad de la legalizacion
presentada.
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3. En la revision también se identificO una factura por la adquisicion de 430
gorras, 170 pantalones, 170 chaquetas y 430 camisetas, emitida por la Sra.
Maria Lorena Gil Marquez, por valor de $109.983.370 (IVA incluido), frente a
la cual se evidencié un giro por $110.000.000, es decir, un pago superior al
valor facturado ysin la aplicacion de las retenciones de ley
correspondientes (retencion en la fuente y RetelCA), situacion que
contraviene la normativa tributaria vigente y los principios de control del gasto
publico.

4. Como resultado de la consolidacion de todos los soportes de gasto remitidos
por el sujeto auditado, incluyendo facturas, cuentas de cobro y documentos
gue no cumplen con los requisitos legales. Se establecio que estos no cubren
el valor total de la adicién, toda vez que la sumatoria asciende Unicamente
a $341.534.142,11, dejando un faltante significativo frente al valor adicionado
de $464.674.796, sin que exista soporte documental que permita justificar la
totalidad de los recursos ejecutados.

5. Finalmente, se identifico la existencia de nueve (9) facturas repetidas dentro
de la documentacion suministrada, hecho que incrementa la incertidumbre
del equipo auditory pone en riesgo la confiabilidad de la informacion
financiera y documental utilizada para la legalizacién del gasto.

En conclusion, los hechos anteriormente descritos evidencian deficiencias e
irregularidades graves en la legalizacidon de los gastos, en la calidad y suficiencia de
los soportes, en la trazabilidad de los pagos y en el cumplimiento de la normativa
legal y tributaria vigente, lo cual impide verificar de manera objetiva y razonable la
ejecucion de la adicién del Convenio No. 058-2025.

En consecuencia, la ejecucion de dichos recursos resulta inverificable, generando
un alto nivel de incertidumbre sobre la correcta inversion de los recursos publicos,
en tanto los soportes aportados no acreditan ni cubren el valor total de la inversién
realizada, ni garantizan la debida proteccion del patrimonio publico.

Criterio:

e Ley 80de 1993.
Articulos 3, 25y 26. Disponen que la gestion contractual del Estado debe orientarse
al cumplimiento de los fines estatales, garantizando la correcta inversion de los

recursos publicos, la responsabilidad de los gestores y la obligacién de verificar,
controlar y documentar adecuadamente la ejecucion contractual.
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e Ley 1150 de 2007.

Articulo 4. Refuerza el deber de planeacion, control y responsabilidad en la
ejecucion contractual, exigiendo que las actuaciones relacionadas con el gasto
publico sean plenamente verificables y soportadas.

e Ley 1474 de 2011.

Articulo 83. Obligacién de ejercer un control permanente, técnico, financiero y
administrativo sobre la ejecucion de los contratos y convenios, dejando evidencia
documental suficiente que permita verificar el cumplimiento del objeto contractual y
la correcta destinacion de los recursos.

e Ley 610 de 2000.

Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal.
Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado.

e Régimen de Contabilidad Publica.

Contenido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, adoptado por
la Contaduria General de la Nacion, el cual exige que las operaciones que afecten
el patrimonio publico estén debidamente soportadas, sean confiables, verificables y
permitan su adecuada incorporacion contable, especialmente tratandose de bienes
clasificados como propiedad, planta y equipo.

e Estatuto Tributario.

Articulo 616-1, modificado por la Ley 2155 de 2021. Establece los requisitos legales
gue deben cumplir las facturas para su validez fiscal, reconocimiento de costos y
deducciones, y soporte de operaciones econémicas.

e Resolucion DIAN No. 000165 de 2023, vigente, mediante la cual se regula
el sistema de facturacion electronica y los documentos equivalentes,
seflalando los requisitos técnicos y formales que deben cumplir los
documentos que respalden operaciones sujetas a control fiscal y tributario.

Causa:

Deficiencias en la planeacion, ejecucion, supervision y control financiero del
Convenio No. 058-2025 y su adicion, asociadas tanto a la inadecuada gestion
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documental, contable y tributaria por parte de la Fundacién Impacto, como a fallas
sustanciales en el ejercicio de la supervision por parte de la Alcaldia de Belén de
Umbria.

En particular, se evidencio un control débil, insuficiente e inoportuno por parte de la
supervision, al no exigir ni verificar la idoneidad, suficiencia y legalidad de los
soportes de gasto, ni la correspondencia entre los valores facturados, los pagos
efectuados y la efectiva entrega de los bienes y servicios contratados.

Ausencia de validacion del recibido a satisfaccion y de la incorporacion de los bienes
adquiridos como propiedad, planta y equipo del municipio. Estas falencias
permitieron la aceptacion de documentacion incompleta, inconsistente o carente de
validez legal y tributaria, afectando la trazabilidad, verificabilidad y confiabilidad de
la ejecucion de los recursos publicos comprometidos en la adicion del convenio sub
- examine.

Efecto:

Las deficiencias evidenciadas en la legalizacién del gasto, la insuficiencia y no
conformidad de los soportes, las inconsistencias entre los valores facturados y los
pagos efectuados, asi como las fallas en la supervision del Convenio No. 058-2025
y su adicion, impiden verificar de manera razonable y objetiva la correcta ejecucion
y destinacion de los recursos publicos comprometidos, haciendo inverificable la
ejecucion financiera de la adicion por valor de $464.674.796.

Como consecuencia, se genera un alto nivel de incertidumbre sobre la efectiva
entrega de los bienes y servicios adquiridos, su incorporacion al patrimonio del
municipio y la razonabilidad de los pagos realizados, situacion que compromete la
confiabilidad de la informacion financiera y contractual, expone al municipio
a riesgos de detrimento patrimonial y debilita los principios de transparencia, control
y responsabilidad en la gestion fiscal, propios del manejo de recursos publicos.
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6. CUADRO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (%)
1. ADMINISTRATIVO 7 -
2. DISCIPLINARIO 3 0
3. PENAL 1 0
4. FISCAL 2 $764.674.796
5. SANCIONATORIO 0 0
TOTAL 13 $764.674.796

Elaborado por equipo auditor
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7. ANEXO. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION

Mediante oficio remitido por correo electronico el dia 27 de febrero de 2026, el sefior
Alcalde de Belén de Umbria realiza SOLICITUD DE PRORROGA DE RESPUESTA
- INFORME PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION POR
TRAMITE DE DENUNCIA FISCAL - CONVENIO No0.058 de 2025, en los siguientes
términos:

JOHN FREDY MONTES VELASQUEZ, actuando como Alcalde del Municipio de
Belén de Umbria, me permito presentar solicitud de prorroga en lo referente a los
términos de presentar respuesta y objeciones al informe preliminar generado por la
actuacion especial de fiscalizacion por tramite de denuncia fiscal llevada a cabo por
la Contraloria General de Risaralda, dada la complejidad de los temas alli previstos,
requiriendo de un (01) dia h&bil méas para su respuesta, esto es, hasta el 28 de febrero
de 2026.

En tal sentido, se da respuesta a dicha solicitud, por el mismo medio: En relacién a
la solicitud de prorroga presentada por el sujeto de control, se informa que en aras
de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa y contradiccidon que le asiste
al Municipio de Belén de Umbria, se concede ampliacion del término, teniendo como
nueva fecha de agotamiento del mismo el dia 28 de febrero hogafio.

Tal decision se adopta luego de concertacion entre la Coordinacion del Grupo de
Control Fiscal Integrado y la Secretaria General de esta Departamental.

Una vez conocido lo anterior, se procede a realizar el analisis de los argumentos
presentados en la respuesta, y los documentos aportados por el sujeto de control, los
cuales se relacionan asi:

Extracto Cuenta Corriente Bancolombia.
Recibo Reintegro Reteica.
Recibo Reintegro Retefuente.

Cabe decir que el equipo auditor realiz6 una validacion juridico-contable, en lo relativo
al contenido de las respuestas que hacen las veces de argumentos de contradiccion,
definiendo:

Observacion Administrativa No. 1 con presunta incidencia Penal No. 1 e
incidencia Disciplinaria No. 1. Celebracion de contratos sin el cumplimiento de
requisitos legales.
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Condiciéon No. 1: « Omision y/o inaplicacién de los parametros de contratacion con
ESAL estatuidos en el Decreto 092 de 2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

‘La modalidad de seleccion CONTRATACION DIRECTA - CONVENIO DE
ASOCIACION, se definié de conformidad de las siguientes normas:

La Constitucién Politica establece en su articulo 355: El gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo. El
articulo segundo del Decreto 092 de 2017, estipula que "Las Entidades Estatales del
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal pueden contratar con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica".

Los contratos de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinente.

El articulo 60 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la ley 1551 de
2012, consagra en el numeral 16 como funciones del Municipio:"... En concordancia
con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y
distritos podran celebrar contratos solidarios con los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y
distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

Que la relacion contractual que surja entre la Administracion Municipal y la entidad
sin animo de lucro es conforme al articulo 355 de la C.P. y el Decreto 092 de 2017,y
propenderd por promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de minorias, el derecho a la educacion,
derecho a la paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocién de la
diversidad étnica colombiana. El contrato con la entidad sin animo de lucro no
comporta una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a
favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir
con el objeto del contrato, de igual manera, garantiza la optimizacion de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.
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En este orden de ideas, la contratacion con entidades sin animo de lucro se sigue
rigiendo por el Decreto 092 de 2017, salvo lo que fue objeto de suspension
provisional. Por lo tanto, las entidades publicas que desean celebrar contratos de
interés publico, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, deberan
contratar con ESAL de reconocida idoneidad, teniendo en cuenta lo siguiente: i) no
debe condicionarse el proceso de contratacion a la inexistencia de oferta en el
mercado de bienes y servicios; ii) tampoco debe condicionarse a que la contratacién
con las ESAL garantice la optimizacién de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato debe estar
acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo; iv) no puede condicionarse
Unicamente que las actividades o programas correspondan exclusivamente a
promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la
paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana, por lo que basta con cumplir el anterior numeral (iii); y
v) el contrato no debe establecer una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la entidad, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato.”

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Resulta menester precisar que la aplicaciéon de la modalidad de seleccion de
Contrataciéon Directa, procedente en la suscripcion de Convenios, (Decreto 1082 de
2015 - ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4.” Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.), debe obedecer, de manera especial, al
cumplimiento de principios, requisitos, procedimientos, estudios, etapas o fases, que
deben ser observadas de manera rigurosa por parte de la entidad publica, en procura
de no incurrir en un manejo arbitrario, ilegitimo o ilegal de los recursos publicos.
Este aspecto cobra mayor relevancia en el contexto de la celebracion del Convenio
No. 058 de 2025, dado el alto valor econémico destinado para su suscripcion y
adicion.

Es importante recalcar que una aplicacién principialistica, normativa y reglamentaria,
ejercida con rigor, permite ejercer controles eficientes a los riesgos de
antieconomicidad en el gasto publico, asi como de una posible ejecucion
comportamental de conductas penales. Si bien es cierto que el sujeto de control
menciona en los estudios previos la aplicacion del Decreto 092 de 2017, es mas
certero aun, que lo hace exclusivamente en forma enunciativa, puesto que el
contenido de la etapa precontractual omite abierta y ampliamente el contenido de
dicha normativa, circunscribiéndose a la modalidad de seleccion de contratacion

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION 81
MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA, RISARALDA




GR

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

directa, sin el cumplimiento de los requisitos legales en la tramitacion del Convenio
Sub - examine.

En este sentido, se insta al sujeto de control a realizar una interpretacion sistemética
de las normas contenidas en el Decreto 092 de 2017, para que en armonia con la
nomodrquica disefiada para la contratacion estatal, asi como con las normas de rigor
constitucional y reglamentarias, dilucide la estructura, procedimientos y etapas en lo
gue concierne a la contratacion con ESAL de reconocida idoneidad.

Asi las cosas, la descripcion realizada por el sujeto de control no es de aceptacion,
por parte de este equipo auditor, en tanto no logra desvirtuar el presupuesto de
inaplicacion de los pardmetros legales estatuidos para la contratacion con ESAL,
consagrados en el Decreto 092 de 2017.

Condicién No. 2 -« Inobservancia de la etapa de planeacién en Proceso de
Contratacién del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“La etapa de planeacion dentro del proceso contractual se dio en los términos
referidos en la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, en los cuales se elaboro en los
estudios previos y en las justificaciones contenidas en el mismo. Se puede evidenciar
gue la Alcaldia Municipal si realizé el agotamiento de las etapas debidas y requeridas
como requisitos legales, en los cuales también pudo constatar la idoneidad de la
ESAL.

Las etapas de planeacion, seleccion, contratacion, ejecucion y liquidacion existen en
el Proceso de Contratacion en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica.
La ejecucion de un programa previsto en el plan de desarrollo es importante para
cualquier Entidad Estatal. Por esto, su representante legal debe saber como va a
ejecutar ese programa o actividad. Es por esto que el articulo 2 del Decreto 092 de
2017 sefala que el representante legal de la Entidad Estatal debe autorizar la
celebracion de cada contrato que la Entidad Estatal pretende suscribir en desarrollo
del articulo 355 de la Constitucion Politica, funcion que no puede delegar.

Esta autorizacion es parte de los Documentos del Proceso. Las actuaciones del
Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente en SECOP I, por tanto, estan
disponibles en tiempo real, sin embargo, en virtud del articulo 8 del Decreto 092 de
2017, cuando los Documentos del Proceso no puedan ser generados
electronicamente deben ser publicados en SECOP Il dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.”
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ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

En la etapa de planeacion, la Entidad Estatal debe documentar los analisis que
determinaron la decision de utilizar la contratacion autorizada por el articulo 355 de
la Constitucion Politica y la situacion de la poblacidon beneficiaria del proyecto que va
a desarrollar la ESAL.

En ese analisis se debe documentar la complejidad del problema social, la cantidad
y fuente de los recursos que la Entidad Estatal va a emplear, las metas del proyecto,
los mecanismos de seguimiento y los criterios de evaluacion final.

En la etapa de planeacion, la Entidad Estatal debe definir los mecanismos de
mitigacion de los Riesgos encontrados, las herramientas de mitigacion pueden incluir
las garantias de cumplimiento consagradas en el ordenamiento juridico, el pacto de
clausulas de renegociacion de los términos del negocio juridico o de terminacion
anticipada, entre otros.

Los Documentos del Proceso de la etapa de planeacion deben contener el estudio
del sector econdmico y la sustentacion de por qué la Entidad Estatal utiliza la
contrataciéon con ESAL. Igualmente, en esta etapa la Entidad Estatal debe dejar
constancia de la estructura general del Proceso de Contratacion y su cronograma.

Los Documentos del Proceso deben indicar las bases para seleccionar a la entidad
privada sin animo de lucro que puede lograr mayor alcance y beneficio con el
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo: (i) las condiciones que
garantizan mayor cobertura o mejores resultados del programa previsto en los planes
de desarrollo; o (ii) quien tiene recursos de otras fuentes o propios para mejorar el
impacto del programa; o (iii) cualquier otro criterio objetivo aplicable y conducente. La
competencia entre entidades privadas sin animo de lucro debe tener en cuenta que
sus incentivos para contratar no son exclusivamente econémicos pues el incentivo
estd en cumplir con las expectativas de sus donantes y grupos de interés, sin tener
en cuenta la utilidad propia que busca el sector privado.

En la etapa de planeacion la Entidad Estatal debe dejar constancia de la estructura
general del Proceso de Contratacion y su cronograma.

La Entidad Estatal debe incluir en el cronograma de actividades el tiempo suficiente
para recibir comentarios y solicitudes de informacion adicionales a los Documentos
del Proceso.

El tiempo disponible para la participacion a través de comentarios y solicitudes de
informacion debe ser proporcional a la complejidad del proyecto, la cantidad de

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION 83
MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA, RISARALDA




GR

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

recursos comprometidos por la Entidad Estatal y los Riesgos a los que esta expuesto
el proyecto. La inexistencia de barreras de entrada significativamente altas para las
entidades privadas sin animo de lucro implica que los donantes y las Entidades
Estatales deban ser especialmente rigurosos en conocer su funcionamiento y
asegurarse que los recursos econdmicos entregados son utilizados efectivamente
para cumplir los fines buscados. Este analisis debe hacer parte de la identificacion
de los riesgos propios del Proceso de Contratacion.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece las siguientes fases para el proceso
competitivo de ESAL: (i) definicion y publicacién de los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable para que
las ESAL presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y (iii)
evaluacion de acuerdo con los criterios definidos para el efecto.

No obstante, ninguno de los elementos enunciados anteriormente, tuvo cabida en el
disefio de los estudios previos relativos al Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.
Por lo cual, resulta evidente la omision de la observacién y agotamiento de las etapas
de planeacion y seleccion, en dicho proceso de Contratacion.

Asi las cosas, se recalca la importancia de determinar procedimientos internos a la
luz de la normatividad vigente en lo relativo a la contratacion con ESAL de reconocida
idoneidad, rechazando de plano los argumentos de defensa manifestados por el
sujeto de control, en razén a su falta de correspondencia con la realidad institucional,
y por supuesto, a la carencia de material probatorio que acredite la posicion de la
Alcaldia de Belén de Umbria, esto es: la ausencia de verificacidon de las etapas de
contratacién, en la etapa precontractual del convenio 058 de 2025.

Condicién No. 3 « Inobservancia de la etapa de seleccién en Proceso de Contratacion
del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.

El sujeto de control, no present6 contradiccion frente a esta Condicién. Por tanto, se
procede a validar y ratificar los argumentos presentados al respecto, por el equipo
auditor.

CONDICION No. 4 « Inobservancia de los factores para determinar la reconocida
idoneidad de la ESAL en proceso de contratacién del Convenio de Asociacién No.
058 de 2025.

“En la etapa de seleccion, bien sea con competencia o sin ella, la Entidad Estatal
debe revisar la reputacion personal de los administradores y miembros de junta u
organo colegiado. Debe asegurarse que no estan en una situacion de conflicto de
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interés con el cumplimiento de sus funciones y el objeto del contrato y que no estan
inhabilitados para contratar con el Estado. Es importante considerar el concepto de
personas politicamente expuestas que hacen parte de las entidades privadas sin
animo de lucro. Ese tipo de personas desempefian o desempefaron cargos publicos,
o bien ejercen otras actividades de direccion y de definicién de politicas y por esto
puede haber conflictos de interés. Por esto, la Entidad Estatal debe revisar con
cuidado la relacion entre el programa o actividad previsto en el plan de desarrollo con
la ESAL y con sus directivos, aportantes, o fundadores que sean personas
politicamente expuestas y con las personas vinculadas familiar o comercialmente con
ellas.

La seleccién del contratista no tiene que ser competitiva cuando el Proceso de
Contratacién corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar
determinadas personas, condicion que debe justificarse en los estudios y
documentos previos.

En algunas tareas relacionadas con el arte, la cultura, el deporte y de la promocion
de la diversidad étnica colombiana existen determinadas personas juridicas sin animo
de lucro con caracteristicas especiales que las convierten en las mas indicadas para
colaborar con las Entidades Estatales en alcanzar las metas del plan de desarrollo
en esas materias, circunstancia que siempre debera estar justificada. Esta excepcién
obedece a la importancia representativa de las entidades sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en estos sectores puntuales.

Es por lo anterior que la FUNDACION IMPACTO RECREACION revistié de una
idoneidad que generdé que la Alcaldia Municipal de Belén de Umbria eligiera para un
convenio de asociacion a la mencionada fundacion, por su trayectoria y experiencia
especifica en el manejo de los programas de los adultos mayores, asi como la
demostracién de la capacidad econdmica de la entidad para celebrar convenios de
esta naturaleza, destacandose por encima de otras que si bien en su objeto social
pudiesen ostentar estos items, no cuentan con la estructura logistica y econdémica
para llevar a cabo la ejecucion del convenio.”

ANALISIS EQUIPO AUDITOR:

En este punto cobra relevancia recordar a la Alcaldia de Belén de Umbria, que el
escenario de contradiccion debe obedecer a argumentos de produccion del mismo
sujeto de control, por tal, no es procedente parafrasear, los argumentos y contexto
normativo ambientado por el equipo auditor en la estructuracion de las condiciones
de las Observaciones establecidas de forma preliminar.
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Lo anterior, debido a que se incurre en una contradiccion al tratar de deducir una
respuesta o conclusién tendiente a liberar de responsabilidad al auditado, a partir de
las mismas premisas que describen sus omisiones, lo cual concretamente se
interpreta como una falacia argumentativa conocida como Conclusion Inatinente
(ignoratio elenchi), consistente en la fundamentacion de una conclusion, con base en
premisas que justifican una conclusion diferente a la que se pretende expresar o
defender.

Esto no solo deviene en una estrategia de defensa débil e inconducente, sino que
genera una sensacion de desentendimiento por parte del sujeto de control, respecto
de los parametros sefialados para la contratacion con ESAL de reconocida idoneidad,
lo cual podria llevarlo a incurrir en yerros de similar magnitud en sus procesos
contractuales analogos.

No obstante, por mor de la claridad, se procede a citar textualmente la justificacion
contenida en los estudios previos, respecto de la Reconocida Idoneidad de la ESAL
asociada.

“(...) IDONEIDAD:
A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Belén de Umbria, se
requiere contratar una persona juridica con las siguientes condiciones.

PERFIL: La entidad para satisfacer la necesidad requiere generar contratacion con
la FUNDACION IMPACTO RECREACION, puesto que cuenta con la debida
idoneidad, pues posee la estructura juridica y administrativa necesaria para la
ejecucioén del objeto contractual.

EXPERIENCIA: Con la naturaleza del objeto y de las actividades a ejecutar se
requiere que acredite haber realizado al menos tres (03) contratos y/o convenios
celebrados con entidades publicas, con actividades relacionadas con la prevencion y
control de incendios y demas calamidades conexas, la cual se verificara mediante
certificaciones de contratos y/o convenios celebrados con entidades publicas.”
(cursiva y subraya, por el equipo auditor). Tomado de Estudios Previos Convenio 058
de 2025.

A todas luces se evidencia la contradiccion entre los parametros de idoneidad
establecidos en los estudios previos, y el objeto - alcances del Convenio 058 de 2025.

Al respecto, es NECESARIO aplicar La guia expedida por Colombia Compra
Eficiente, en la cual se establecen los siguientes criterios para determinar la
reconocida idoneidad de las ESAL, los cuales deben manifestarse expresamente en
los documentos de tramitacion del Proceso de Contratacion:
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Correspondencia del objeto de la entidad privada sin &nimo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo: las ESAL en sus documentos constitutivos
definen el area de interés de su accion, la cual esté relacionada con la intencion de
los fundadores y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la ESAL y el
programa o actividad del plan de desarrollo es un elemento esencial para que esta
sea adecuada para desarrollar tales propositos.

Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro: La Entidad Estatal
debe pedir evidencia de que la ESAL cuenta con el equipo misional, técnico y
administrativo necesario para cumplir con el programa o actividad del plan de
desarrollo y adaptarse rapidamente, vinculando y entrenando nuevas personas.
Indicadores relativos a la permanencia de los colaboradores permanentes o
eventuales pueden ayudar a medir esta capacidad.

Experiencia: La Entidad Estatal debe evaluar las condiciones de complejidad del
proyecto para establecer una experiencia que sea proporcional al mismo. Para ese
fin, debe identificar la cantidad de recursos que va a comprometer en el proyecto y
los Riesgos a los que esta sometido el desarrollo del mismo, y determinar si la mejor
via para obtener los resultados que busca es la contratacion con ESAL.

La Entidad Estatal debera solicitar mas experiencia cuando el proyecto sea mas
complejo, utilice mas recursos y esté expuesto a mayores Riesgos. La experiencia
requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la ESAL
similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser
proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto.

Estructura organizacional: nos muestra la madurez de la organizacion en sus
procedimientos, el manejo de la informacion y en general su gobierno corporativo.
Por lo anterior, la Entidad Estatal debe establecer requerimientos que acrediten la
estructura organizacional de la ESAL, atendiendo al programa o actividad prevista en
el plan de desarrollo.

Indicadores de la eficiencia de la organizacion: Los indicadores financieros asociados
a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos
misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen el deber de llevar contabilidad,
por ello, la Entidad Estatal debe establecer criterios objetivos relacionados con los
resultados financieros de las entidades sin animo de lucro, y en ese sentido, comparar
su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre resultados solidos.

La Entidad Estatal debe asegurarse que la ESAL con la que pretende contratar es
efectivamente sin &nimo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el
régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario,
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esto solo es posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades
meritorias definidas en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las
mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad. La
administracion de la entidad privada sin &nimo de lucro debe mostrar eficiencia en el
gasto, para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracion de la
totalidad de sus proyectos es util:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afo x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Tomado de la Guia de Contratacion con ESAL de reconocida idoneidad. Colombia Compra Eficiente

Por otra parte, un indicador de la eficacia que incluya las contribuciones del sector
privado es recomendable.

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x
Total de contribuciones del sector privado en el afio x

lomado de la Guia de Contratacion con ESAL de reconocida idoneidad. Colombia Compra Eficiente

Reputacion: La entidad privada sin &nimo de lucro para ser de reconocida idoneidad
debe tener una buena reputacion en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos
de interés. La Constitucion Politica so6lo autoriza la celebracién de contratos en
desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica con entidades privadas sin
animo de lucro que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto. Cuando las
Entidades Estatales han decidido emplear recursos en apoyar una entidad sin animo
de lucro para cumplir sus objetivos del Plan de Desarrollo, deben utilizar su juicio, el
sentido comun y la sana critica para evaluar la reputacion de la ESAL que va a recibir
los recursos publicos.

De acuerdo a lo expuesto, se desestiman los argumentos de contradiccion
presentados por el sujeto de control respecto de las condiciones que estructuran la
Observacion Administrativa No. 1 con presunta incidencia Penal No. 1, e incidencia
Disciplinaria No. 1. Celebracién de contratos sin el cumplimiento de requisitos
legales. Por lo cual la misma se constituye en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1
con presunta incidencia Penal No. 1, e incidencia Disciplinaria No. 1. Celebracion de
contratos sin el cumplimiento de requisitos legales.

Observacion Administrativa No. 2. con presunta connotacion disciplinaria No.
2. Falencias e irreqularidades en la supervision del Convenio de Asociacion No.
058 de 2025.
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CONDICION No. 1. Falencias e irregularidades en la etapa de ejecucion y liquidacion
del Convenio No. 058 de 2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Desde la Secretaria de Desarrollo Social se ha realizado una adecuada supervision
del convenio de asociacion No.058 de 2025, ello en virtud que cada uno de los
recursos invertidos se ejecutaron en cada uno de los items contractuales, a través de
los cuales todo lo contemplado en el convenio se ejecuto, fuese en la modalidad de
logistica o de suministros.

Cada una de las actas de supervisidon obedecen a los valores contemplados en la
clausula cuarta de la forma de pago, y las actividades estdn debidamente soportadas
con evidencias fotogréficas y de facturas, que permiten evidenciar la excelente
ejecucion de los recursos.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El sujeto de control omitié la implementacion de controles efectivos de seguimiento y
evaluacion a la ejecucion del objeto del Convenio y sus alcances, especialmente la
debida prestacion de la canasta de servicios contenida en el articulo 11 de la Ley
1276 de 2009.

La gestidn del contrato es fundamental para alcanzar los objetivos de politica publica.
El disefio del contrato debe permitir evaluar, durante la ejecucion, que la ESAL
continla siendo idénea y que ha desarrollado de manera diligente los programas y
actividades previstos en el plan de desarrollo.

Si bien, el sujeto de control no recibe una contraprestacion directa, en tratandose de
la contratacion comprendida por el articulo 355 superior, ello no impide a la Entidad
Estatal hacer un seguimiento pormenorizado de la ejecucién del programa o actividad
prevista en el plan de desarrollo y objeto del contrato.

La Entidad publica puede incluir en el contrato las herramientas que requiera para
hacer un seguimiento adecuado a la ejecucién del programa o actividad y puede
establecer metas, criterios minimos de nivel de servicio o calidad y mecanismos de
verificacion.

Igualmente, puede establecer instrumentos contractuales que conduzcan a la
terminacién de la relacién juridica, o finalizar las transferencias econémicas cuando
la ESAL pierda su reconocida idoneidad, cuando se destinen los recursos para fines
distintos a los establecidos en el contrato, o cuando no ejecute de buena fe el
programa o actividad de interés publico.
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Al finalizar el Convenio, el sujeto de control debe realizar un ejercicio exhaustivo de
supervision, y de esta forma, evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucién de lo
convenido. Tal evaluacién debe estimar los resultados de la intervencion y las
dificultades encontradas en el desarrollo del contrato, asi como el desempefio de los
mecanismos de verificacion empleados por la Supervision.

Es importante sefialar que la evaluacion es un Documento del Proceso, y en
consecuencia debe ser publicado en el SECOP.

Aunado a lo anterior, es necesario resefiar la entrevista fiscal practicada el dia 27 de
enero de 2026, a la Dra. Adriana Cardona, en calidad de Supervisora del Convenio
No 058 de 2025. En aquella ocasion se pudo constatar de viva voz de dicha
funcionaria, la falta de implementacion de controles efectivos en la supervision del
cumplimiento de las obligaciones asumidas por la Fundacion Impacto:

20. ¢COMO SUPERVISORA CONSTATO QUE SE ENTREGARAN LOS REFRIGERIOS?
R/NO.

21. ¢TIENE CONOCIMIENTO DE QUE SEGUN DOCUMENTACION DE LA FUNDACION IMPACTO, SE ENTREGARON
23.000 REFRIGERIOS DENTRO DE LA EJECUCION DEL CON?
R/NO.

22. $TIENE CONOCIMIENTO DE QUE SE ENTREGARON 16.000 REFRIGERIOS DENTRO DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO?
R/NO.

23. AL MOMENTO DE RECIBIR LA SUPERVISION DEL CONVENIO, ¢SE LE INFORMO CANTIDAD DE DESAYUNOS,
REFRIGERIOS, ALMUERZOS, CENAS Y ALIMENTOS EN GENERAL ENTREGADOS POR LA FUNDACION A LA
POBLACION BENEFICIARIA, DURANTE EL TERMINO DE TIEMPO EJECUTADO DEL CONVENIO?

R/NO.

24, ¢ES DECIR QUE NUNCA TUVO UN CONTROL EXACTO DE LA CANTIDAD Y CALIDAD DE ALIMENTOS
SUMINISTRADOS EN EL TERMINO DE DURACION DEL CONVENIO 058 DE 20257
R/NO.

25. INDIQUE LA RAZON POR LA CUAL A ALGUNOS ADULTOS MAYORES SE LES SUMINISTRA DESAYUNO, REFRIGERIO,
ALMUERZO Y COMIDA, Y A OTROS SOLO REFRIGERIOS, TENIENDO EN CUENTA QUE LA PROPUESTA Y EL
PRESUPUESTO DEL CONTRATO REALIZA UNA COBERTURA DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS TOTAL.

R/ CUANDO YO LO RECIBI, ASI SE MANEJABA, Y EN GENERAL OBEDECE A LA CARACTERIZACION HECHA POR LA
FUNDACION AL PROGRAMA.

Tomado Entrevista fiscal - Segunda Visita Fiscal.

En tal sentido, resultan improcedentes los alegatos del sujeto de control, en torno a
la eficiente supervisién y vigilancia del recurso publico, puesto que se limita a
expresarlo retoricamente, echando de menos la aportacién de material probatorio que
sustente dicha afirmacion.
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Por tanto, no son de recibo por parte del equipo auditor los elementos de
contradiccion formulados por el sujeto de control sobre el particular.

CONDICION No. 2. Inaplicacién de los principios de la Contratacion Publica en el
proceso de contratacion y ejecucion del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.

Frente a esta condicidén, no se presentaron objeciones por parte de la Alcaldia de
Belén de Umbria. Por tanto, se procede a validar y ratificar los argumentos
presentados al respecto, por el equipo auditor.

De acuerdo a lo expuesto, se desestiman los argumentos de contradiccion
presentados por el sujeto de control respecto de las condiciones que estructuran la
Observacion Administrativa No. 02, con presunta connotacion disciplinaria No. 2.
Falencias e irregularidades en la supervision del Convenio de Asociacion No. 058 de
2025. Por lo cual la misma se constituye en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02.
con presunta connotacion disciplinaria No. 2. Falencias e irreqgularidades en la
supervision del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.

Observacion Administrativa No. 3 con presunta connotacién disciplinaria No.
3. Incumplimiento de publicacién de Documentos del Convenio de Asociacion
No. 058 de 2017 en las plataformas SIA OBSERVA Y SECOP II.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez revisado por la Alcaldia Municipal el proceso en las plataformas
contractuales del Convenio de Asociacion No.058 de 2025, se puede constatar que
todos los documentos de la etapa precontractual, contractual y postcontractual se
encuentran publicados en la plataforma SECOP Il y SIA OBSERVA, cumpliendo asi
con el requisito de publicacion referido en la normatividad vigente, esto puede
constatarse al ingresar a las dos plataformas contractuales.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Nuevamente el sujeto de control presenta afirmaciones que contrastan con la realidad
institucional, al tiempo que rifien con los requisitos legales estatuidos en el
ordenamiento juridico, respecto de la contratacion con ESAL de reconocida
idoneidad. Especificamente, en lo relativo al topico de publicacion de la totalidad de
los denominados “Documentos del Contrato” en las plataformas SIA OBSERVA Y
SECORP II.
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Indica el Decreto 092 de 2017 en su ARTICULO 7°. “Aplicacién de los principios de
la contratacion estatal. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto
esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales
aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso que
trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electronico
de Contratacién Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de
lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP,
la informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa
o0 actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo,
incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad
con quien contratd y la informacion de pagos.”

En consideracién de la remision expresa del Decreto 092 de 2017, a la Guia de
Contratacién con ESAL de reconocida idoneidad, expedida por la Agencia Nacional
de Compras, se tiene que los denominados “Documentos del Proceso son: (a) los
estudios y documentos elaborados en la etapa de planeacién; (b) los documentos en
los cuales la Entidad Estatal establece los términos y condiciones para seleccionar la
entidad privada sin animo de lucro cuando hay lugar a competencia; (c) la explicacion
gue contenga la correspondencia entre las Entidades Estatales y las entidades
privadas sin animo de lucro interesadas en el Proceso de Contratacion sobre el
mismo; (d) las ofertas presentadas por las entidades privadas sin animo de lucro
cuando hay lugar a competencia; (e) los informes de evaluacion de las ofertas cuando
hay lugar a competencia; (f) el contrato y sus modificaciones; (g) los subcontratos
gue suscriba la entidad privada sin &nimo de lucro para ejecutar el objeto del contrato
gue desarrolla el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo; (h) los
documentos que recojan informacion sobre la ejecucién del programa o actividad del
plan de desarrollo por parte de la entidad privada sin animo de lucro; e (i) cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.”

A continuacion, se presenta captura de pantalla de los documentos de legalidad
publicados por el sujeto de control en la plataforma SECOP Il Y SIA OBSERVA,
respectivamente:

Documentacion

Nombre del documento

CDP - CA-058-2025 pdf
Convocatoria Veeduria Ciudadana - CA-058-2025 pdf
Estudios Previos - CA-058-2025 pdf

Resolucion que justifica contratacion directa - CA-058-2025. pdf
Tomado de SECOP.
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Tomado de SIA OBSERVA.

En conclusion, podemos observar la ausencia de publicacion de la mayoria de
Documentos del Proceso de contratacion — Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.

De acuerdo a lo expuesto, no son de recibo los argumentos de contradiccion
presentados por el sujeto de control respecto de las condiciones que estructuran la
Observacion Administrativa No. 03, con presunta connotacion disciplinaria No. 3.
Falencias e irregularidades en la supervisién del Convenio de Asociacién No. 058 de
2025. Por lo cual, la misma se constituye en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3
con presunta connotacion disciplinaria No. 3. Incumplimiento de publicacién de
Documentos del Convenio de Asociacion No. 058 de 2017 en las plataformas SIA
OBSERVA Y SECOP II.

Observacion Administrativa No. 4 con traslado a la Secretaria de Hacienda
Municipal de Belén de Umbria por $1.500.000. No realizar descuento en acta de
retencion de Ica en el valor del anticipo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez revisada la observacién en conjunto con el equipo contable y financiero de
la Secretaria de Hacienda, se evidencio que efectivamente no se practico la retencion
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de ICA sobre el anticipo correspondiente al Convenio de Asociacion No. 058 de 2025,
cuyo valor ascendio a $300.000.000.

Identificada la omision, se procedio de manera inmediata a solicitar el reintegro del
valor correspondiente a la retencidon no practicada, por la suma de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.500.000).

Como soporte de la subsanacién se adjunta:
Recibo de Ingreso No. 249, por concepto de reintegro de retencion de ICA al anticipo
del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025, por valor de $1.500.000.

Con lo anterior, se deja constancia de que el valor fue efectivamente reintegrado a
las arcas municipales, subsanando la situacion evidenciada.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Si bien la Administracion Municipal de Belén de Umbria acredito el reintegro del valor
correspondiente a la retencion de ICA no practicada ($1.500.000), se considera que
dicha actuacién no subsana integralmente el incumplimiento evidenciado, toda vez
que la obligacion del Municipio no se limita exclusivamente a descontar y recaudar el
valor de la retencion, sino que comprende la totalidad de deberes formales y
sustanciales derivados de su condicion de agente retenedor.

De conformidad con el articulo 94 del Acuerdo 014 de 2017, Estatuto de Rentas del
Municipio de Belén de Umbria, los agentes de retencion del ICA estan obligados no
solo a efectuar la retencion, sino también a:

Presentar la declaracion bimestral de retenciones.

Pagar las retenciones dentro de los plazos establecidos
Expedir certificados.

Conservar soportes.

Presentar informes anuales.

En concordancia, el articulo 96 del citado Estatuto de Rentas, establece que el agente
retenedor responde por las sumas que esté obligado a retener, y las sanciones por
incumplimiento son de su exclusiva responsabilidad. Por su parte, el articulo 98
determina la obligacion de presentar y pagar la declaracion en forma bimestral
conforme al calendario tributario.

En el caso objeto de andlisis, la omision en la practica de la retencién implica que:
No se efectud oportunamente el descuento.
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No se declar6 en el periodo correspondiente.
No se pago dentro del plazo legal.

No se liquidaron ni reconocieron sanciones e intereses derivados del incumplimiento.
El simple reintegro del capital omitido, no extingue per se, la obligacion tributaria
formal, ni las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento. Conforme al
articulo 351 del mismo Estatuto de Rentas, el incumplimiento de obligaciones
tributarias genera sanciones fiscales, incluyendo:

Sancion por extemporaneidad: 5% del impuesto a cargo segun Art. 351 Numeral 10
Estatuto de Rentas Municipales, (minimo 10 UVT, conforme remision al articulo 639
del Estatuto Tributario Nacional).

Intereses moratorios, liquidados conforme al articulo 635 del Estatuto Tributario
Nacional, a la tasa de usura certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia vigente al momento del pago.

Eventuales sanciones adicionales si la omision afecta la correcta declaracion.

En consecuencia, el equipo auditor sostiene que la subsanacion integral exige:

La presentacion formal de la declaracion de retencion en la fuente de ICA
correspondiente al bimestre en que se realizé el pago del anticipo.

La liquidacién y pago de la sancién por extemporaneidad.

La liquidacion y pago de los intereses de mora causados desde la fecha en que debid
presentarse y pagarse la declaraciéon hasta la fecha efectiva de subsanacion.

La acreditaciéon del cumplimiento total del deber formal como agente retenedor.
Aceptar unicamente el reintegro del capital implicaria desconocer el principio de
integralidad del cumplimiento tributario y dejar sin efecto el régimen sancionatorio
previsto expresamente en el Estatuto de Rentas Municipal, lo cual iria en contravia
de los principios de legalidad, responsabilidad fiscal y eficiencia en el recaudo de los
tributos territoriales.

Por lo anterior, la Observacion Administrativa No. 4 con traslado a la Secretaria de
Hacienda Municipal de Belén de Umbria por $1.500.000. No realizar descuento en
acta de retencion de Ica en el valor del anticipo, se constituye en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 4 con traslado a la Secretaria de Hacienda Municipal de
Belén de Umbria por $1.500.000. No realizar descuento en acta de retencion de Ica
en el valor del anticipo.
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Observacion Administrativa No. 5 con traslado ala DIAN y a la Junta Central de
Contadores por_ $59.989.071.57. Incumplimiento _en la responsabilidad de
agente de retencidn por parte del Municipio de Belén de Umbria, al no practicar
retenciones en la fuente durante el término _de ejecucion del Convenio de
Asociacion No. 058 de 2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Una vez revisada la normatividad tributaria aplicable, se determind que el Municipio,
en calidad de agente retenedor, debid practicar retencion en la fuente sobre el valor
total del contrato, independientemente del certificado expedido por el revisor fiscal de
la Fundacién Impacto Recreacion.

En virtud de lo anterior, y reconociendo la obligacién legal correspondiente, se
procedio a solicitar el reintegro de los valores dejados de retener durante la ejecucion
del convenio. Como soporte se adjunta:

Recibo de Ingreso No. 251, por concepto de reintegro por retencion en la fuente por
servicios derivados del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.

Extracto bancario de la cuenta de Impuestos Generales del Municipio de
Bancolombia No. 71929222209, donde se evidencia el ingreso efectivo de los
recursos correspondientes a ambas retenciones.

De esta manera, se deja constancia de que los valores observados fueron
reintegrados en su totalidad, garantizando la proteccién del erario publico y la
correccion inmediata de la situacion advertida.”

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR.

Si bien la entidad reconoce expresamente que, en su calidad de agente retenedor,
debié practicar retencion en la fuente sobre los pagos efectuados en desarrollo del
Convenio No. 058 de 2025, la actuacion posterior consistente en solicitar y recibir el
reintegro de los valores dejados de retener no constituye subsanacion integral del
incumplimiento configurado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368 del Estatuto Tributario Nacional,
son agentes de retencién las personas o entidades que, por expresa disposicion
legal, deben efectuar la retencion del tributo correspondiente al momento de realizar
el pago o abono en cuenta.

En el caso objeto de auditoria, el Municipio en su condicién de pagador dentro de la
relacion contractual, estaba investido legalmente de la calidad de agente retenedor,
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obligacion que no podia ser desatendida con fundamento en una certificacion
expedida por el revisor fiscal del contratista, toda vez que dicha manifestacion carece
del alcance técnico - juridico para modificar, suspender o exonerar deberes tributarios
de orden legal.

El articulo 369 del mismo estatuto establece de manera taxativa los eventos en los
cuales no procede la retencion en la fuente, sin considerar dentro de dichas causales
la inexistencia de utilidad o el caracter sin animo de lucro del contratista.

En consecuencia, la omision evidenciada no encuentra respaldo normativo. A su vez,
el articulo 370 dispone que los agentes de retencion responderan por las sumas que
estén obligados a retener, consagrando una responsabilidad directa, objetiva y
auténoma, que nace en el momento mismo en que se realiza el pago sujeto a
retencion y que no se extingue por la devolucion posterior del valor omitido.

Adicionalmente, el articulo 375 impone la obligacion de consignar oportunamente las
sumas retenidas dentro de los plazos establecidos, mientras que el articulo 376
obliga a presentar la declaracion de retenciones en la fuente en los periodos
correspondientes.

Por su parte, el articulo 377 regula el contenido y requisitos formales de dicha
declaracion, y el articulo 378 establece las consecuencias juridicas de su no
presentacion o de su presentacion en forma indebida. Estas disposiciones
demuestran que la responsabilidad del agente retenedor no se limita al recaudo
material del valor retenido, sino que comprende un conjunto integral de deberes
formales y sustanciales que deben cumplirse de manera oportuna y conforme a la

ley.

La omision consistente en no practicar la retencién durante toda la ejecucion del
convenio implico, necesariamente, el incumplimiento correlativo de los deberes de
declarar y consignar en debida forma.

De igual manera, el articulo 381 establece la obligacion de expedir certificados de
retencion a los sujetos pasivos, lo que supone el cumplimiento previo de la efectiva
practica de la retencion. La no realizacion de esta actuacién evidencia un
incumplimiento adicional dentro de la cadena de obligaciones propias del agente
retenedor.

Desde la perspectiva sancionatoria, el articulo 641 del Estatuto Tributario Nacional
dispone la imposicion de sancion por extemporaneidad cuando las declaraciones
tributarias se presentan fuera del plazo legal; el articulo 639 establece que el valor
minimo de cualquier sancion no podra ser inferior a diez (10) UVT,; y el articulo 635

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION 97
MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA, RISARALDA




GR

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

determina que los valores adeudados generan intereses moratorios liquidados a la
tasa de usura certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, hasta la
fecha efectiva de pago.

En otro contexto, el articulo 640 regula los principios de gradualidad y
proporcionalidad en la aplicacion de las sanciones, sin que ello implique la
desaparicion de la infraccion ni la exoneracién automatica de responsabilidad.

En ese orden de ideas, el reintegro efectuado por la Fundaciéon Impacto Recreacion,
aunque permite la restitucién material de los recursos, no desvirtia el incumplimiento
legal inicialmente configurado, ni suprime las consecuencias tributarias derivadas de
la omision.

La infraccion se consolidé en el momento en que el Municipio, actuando como agente
retenedor, no practico las retenciones en la fuente durante la ejecucién contractual,
vulnerando el marco normativo previsto en los articulos 368 y siguientes del Estatuto
Tributario Nacional.

Por lo anterior, el equipo auditor sostiene que la situacion trasciende la simple
devolucion del dinero y constituye un incumplimiento de la responsabilidad de agente
de retencion, con implicaciones administrativas y tributarias que justifican plenamente
el mantenimiento de la observacion y los traslados efectuados a las autoridades
competentes, a efectos de evaluar las actuaciones a que haya lugar en el ambito
tributario y profesional correspondiente.

Como corolario, la Observaciéon Administrativa No. 5 con traslado a la DIAN y a la
Junta Central de Contadores por $59.989.071.57. Incumplimiento en la
responsabilidad de agente de retencion por parte del Municipio de Belén de Umbria,
al no practicar retenciones en la fuente durante el término de ejecucion del Convenio
de Asociacion No. 058 de 2025, se constituye en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.
5 con traslado a la DIAN y a la Junta Central de Contadores por $59.989.071.57.
Incumplimiento en la responsabilidad de agente de retencion por parte del Municipio
de Belén de Umbria, al no practicar retenciones en la fuente durante el término de
ejecucion del Convenio de Asociacién No. 058 de 2025.

Observacion Administrativa No. 6 con presunto alcance fiscal No. 1 por
$300.000.000. Anticipo no legalizado en actas de ejecucion del Convenio de
Asociacion No. 058 de 2025, ni en actas de supervision.

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION 98
MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA, RISARALDA




GR

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Si bien en los formatos de las actas de supervision del convenio de asociacion No.058
de 2025 no se encuentra un acapite de amortizacion que permita evidenciar el
desglose de la inversion del anticipo, sin que se puede ver cada uno de los items
referidos del mencionado anticipo. Ahora bien, si bien esto es asi en formatos en las
actas de supervision, puede verse en la ejecucion del mismo que no se incurrié en
sobrecostos o0 en pagos adicionales con los recursos del anticipo, ello porque cada
uno de los item fueron pagados en su totalidad, y el anticipo no es un adicional a los
pagos mensuales que refieren las actas de supervision, por ello, el detrimento no
puede sugerirse solo por no estar contenido en un formato, ya que todos y cada uno
de los recursos se invirtieron en la ejecucion contractual, el detrimento obedece a la
pérdida de recursos, hecho que no ha ocurrido en el mencionado convenio.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta presentada por la Alcaldia Municipal de Belén de Umbria, y
contrastada con el Manual de Supervision de la entidad y la minuta del Convenio de
Asociacion No. 058-2025, se concluye que los argumentos expuestos no desvirtiian
la observacion formulada en el informe preliminar.

La entidad reconoce que en las actas de supervisibn no existe un acapite de
amortizacion que permita evidenciar el desglose de la inversion del anticipo.

Esta circunstancia no constituye un simple vacio formal del formato, como lo plantea
la administracion. Por el contrario, representa una omisién sustancial en el ejercicio
del control financiero del contrato.

El Manual de Supervision establece expresamente que, del valor de las actas
mensuales o parciales, se descontara el valor correspondiente a la amortizacion del
anticipo conforme a lo pactado contractualmente. Es preciso entender que la
amortizacion no es una opcion, ni una formalidad accesoria, puesto que configura un
mecanismo obligatorio de control que permite verificar progresivamente la inversion
y recuperacion contable de los recursos anticipados.

De igual manera, el numeral 10.6.2 del Manual de Supervision, estableciendo las
tareas generales de los supervisores, impone la obligacion de llevar el control
financiero de los contratos y de supervisar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

En el caso objeto de andlisis, la inexistencia de actas de legalizacién del anticipo, la
ausencia de soportes contables verificables y la no evidencia de amortizacion en las
actas mensuales demuestran que no se ejercié un control financiero efectivo sobre
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los $300.000.000 girados anticipadamente, incumpliéndose asi los deberes
funcionales del supervisor.

Desde el &mbito contractual, la minuta del Convenio 058-2025 impone al asociado
obligaciones claras y precisas que guardan relacion directa con la correcta
administracion de los recursos publicos. Dentro de las obligaciones generales se
establecio expresamente:

rendir informes perioddicos sobre la ejecucion del convenio, cumplir cabalmente con
el objeto pactado, invertir los recursos de manera adecuada para el desarrollo de los
objetivos, garantizar evidencia fisica y digital que soporte la debida ejecucion, y hacer
buen uso de los recursos asignados.

Estas disposiciones no pueden interpretarse en efecto minimizador, o de manera
declarativa, o simplemente enunciativa. Las mismas constituyen deberes
contractuales exigibles y verificables.

En particular, la obligacion de “invertir los recursos de manera adecuada” y de
“garantizar la evidencia fisica y digital que soporte la debida ejecucién” implica la
presentacion de soportes técnicos, financieros y contables que permitan identificar
con claridad la destinacidon especifica de los recursos anticipados.

La entrega de un documento denominado “Certificado de Utilizaciéon de Anticipo”, con
descripciones generales como “gastos operacionales” o “funcionamiento continuo”’,
sin discriminacién de conceptos, valores unitarios, facturas, contratos, comprobantes
de pago o registros contables, no cumple con los estandares minimos de trazabilidad
exigibles en la gestidon de recursos publicos.

El argumento defensivo segun el cual no existio detrimento porque no hubo
sobrecostos 0 pagos adicionales, desconoce que el control fiscal no se limita a la
verificacion de sobreprecios. El detrimento patrimonial encuentra una condicion de
posibilidad, cuando existe imposibilidad de verificar la correcta destinacién de los
recursos publicos por ausencia de soportes idéneos. La carga de la prueba respecto
de la adecuada inversion del anticipo recae en quien lo administra y ejecuta, y no en
el érgano de control.

Adicionalmente, el elemento factico consistente en que durante la ejecuciéon del
convenio se hayan suscrito trece actas, sin que en ninguna se evidencie amortizacion
0 _legalizacion especifica _del anticipo, confirma que no se dio cumplimiento al
procedimiento previsto en el Manual de Supervision para el descuento progresivo y
control financiero de los recursos anticipados, evidenciando debilidades e
irregularidades en la gestion fiscal del sujeto de control.
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La amortizacion debi6 reflejarse de manera expresa en cada acta parcial o mensual,
garantizando la trazabilidad contable del anticipo hasta su total legalizacion.

En consecuencia, la respuesta presentada no desvirtla los presupuestos de la
condicién observada, ni elimina el riesgo fiscal identificado. La ausencia de
documentacion suficiente, especifica y verificable impide establecer con certeza que
los $300.000.000 fueron invertidos en su totalidad y conforme al objeto del convenio,
vulnerando los principios de transparencia, responsabilidad y control del gasto
publico.

Asi las cosas, el equipo auditor decide mantener la Observacién Administrativa No.
6 con presunto alcance fiscal No. 1 por $300.000.000. Anticipo no legalizado en actas
de ejecucion del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025, ni en actas de supervision,
constituyéndose en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 con presunto alcance fiscal
No. 1 por $300.000.000. Anticipo no legalizado en actas de ejecucion, ni en actas de
supervision del Convenio de Asociacion No. 058 de 2025.

Observacion Administrativa No. 7 con presunto alcance fiscal No. 2 por valor de
$464.674.796. Incertidumbre e imposibilidad de comprobacién en la legalizacion de
la adicion del Convenio No. 058-2025 por insuficiencia y deficiencia de soportes del
gasto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“‘Dentro del Informe Preliminar de Auditoria se plantea un presunto incumplimiento
relacionado con la aplicacion del articulo 616-1 del Estatuto Tributario y la Resolucién
DIAN 000165 de 2023, al evidenciarse documentos comerciales que presuntamente
no cumplirian requisitos formales del sistema de facturacion electronica.

No obstante, el analisis efectuado por el equipo auditor parte de una interpretacion
formal tributaria, sin valorar integralmente los elementos exigidos por el régimen de
responsabilidad fiscal colombiano, esto debido a que existe una diferenciacion entre
irregularidad formal y dafio fiscal, el control fiscal conforme a la Ley 610 de 2000, no
sanciona irregularidades documentales aisladas, sino Unicamente situaciones que
generen un dafo cierto, cuantificable y comprobado al patrimonio publico, la
observacion planteada corresponde exclusivamente a inconsistencias formales de
facturacion y no a pérdida de recursos publicos, pagos sin soporte material o
apropiacion indebida. Se encuentra plenamente demostrado que los bienes fueron
efectivamente adquiridos, los elementos fueron entregados a la Administracion
Municipal y que existi6 cumplimiento material del objeto contractual. En
consecuencia, El recurso publico cumplio su finalidad social y administrativa.
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Aun en el evento hipotético de aceptarse una falencia documental, juridicamente se
configura la ruptura del nexo causal esto debido a que la obligacién de facturacion
electronica recae sobre el proveedor, ademas el contratista actué como adquirente
de buena fe y no existe relacion directa entre la formalidad tributaria observada y un
dafio patrimonial. Por tanto, no puede atribuirse responsabilidad fiscal cuando la
conducta analizada no produjo perjuicio econdmico al Estado. El actuar contractual
se desarroll6 bajo el principio constitucional de buena fe (articulo 83 C.P.), confiando
legitimamente en la legalidad de los documentos expedidos por los proveedores. El
ejecutor contractual realiz6 compras necesarias, garantizé continuidad del servicio y
destind los bienes al interés publico sin obtener beneficio personal alguno.

Frente a facturacion a “consumidor final” este tipo de documento constituye, en el
peor escenario una observacion tributaria atribuible al emisor mas no una
irregularidad fiscal generadora de dafio, la jurisprudencia administrativa ha reiterado
la aplicacion del principio de Primacia de la realidad econdmica sobre las formas,
cuando la operacion comercial ocurrié realmente como sucede en el presente caso
la formalidad documental no invalida la ejecucion del gasto publico, por lo tanto el
dafo patrimonial no existe, la conducta dolosa o culpa grave no se presenta, tampoco
se da un beneficio indebido, ademas no existié un pago sin contraprestacion; al faltar
estos elementos, no puede estructurarse responsabilidad fiscal ya que desde la
Optica contractual el objeto fue ejecutado, los bienes fueron recibidos, la
administracion obtuvo el beneficio esperado y no hubo sobrecostos ni desviacion de
recursos por ende el recurso publico no fue menoscabado.

El andlisis integral demuestra que las observaciones identificadas corresponden
exclusivamente a aspectos formales del sistema tributario, sin afectacion real al
patrimonio publico. En consecuencia: NO se configura dafio fiscal ni responsabilidad
patrimonial frente a los recursos ejecutados. Respetuosamente se solicita al ente de
control Desvirtuar la presunta incidencia fiscal del hallazgo, Reconocer la inexistencia
de detrimento patrimonial y reclasificar la observacion como hallazgo administrativo
sin incidencia fiscal.

En relacion con el hallazgo mediante el cual se advierten presuntas diferencias entre
los valores consignados en documentos de cobro y los valores efectivamente
transferidos a determinados proveedores y prestadores de servicios, se procede a
presentar las siguientes aclaraciones juridicas, contables y contractuales.

El equipo auditor concluye preliminarmente que dichas diferencias generan
incertidumbre respecto de la legalizacion de los recursos; sin embargo, dicha
apreciacion parte de un analisis aislado de los comprobantes bancarios, sin
considerar la dinamica operativa y contractual propia de la ejecucién simultanea de
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multiples convenios institucionales. Es fundamental precisar que las personas
naturales y proveedores relacionados en el informe auditor el sefior Leandro Mauricio
Tejada Torres el sefior Guillermo Alexander Castafieda, la sefiora Gladis Torres
Laverde y el sefior Jaime Eduardo Valencia Torres, mantienen relaciones
comerciales permanentes con la Fundacién Impacto Recreacién, prestando servicios
en distintos eventos institucionales, mudultiples convenios interadministrativos y
contratos ejecutados simultdneamente con entidades publicas y privadas, en
consecuencia las transferencias bancarias observadas corresponden a pagos
globales o acumulados, efectuados por eficiencia administrativa y financiera, que
integran obligaciones derivadas de varios contratos y actividades ejecutadas en
periodos coincidentes.

Desde la préactica contable y contractual permitida en Colombia una transferencia
bancaria no constituye necesariamente el pago exclusivo de una sola factura,
pudiendo corresponder a pagos acumulados, cancelacion de varias cuentas de
cobro, anticipos contractuales, saldos pendientes de otros convenios y/o pagos
integrales por prestacion continua de servicios. Esta practica es plenamente valida
conforme a los principios de autonomia contractual y gestion financiera eficiente
reconocidos en la contratacion estatal.

Frente a la trazabilidad y destinacion de los recursos se puede constatar que los
servicios contratados fueron efectivamente prestados. las actividades culturales,
logisticas y de transporte se ejecutaron, los bienes y servicios fueron entregados y
puestos a disposicion de la Administracion Municipal y que el objeto contractual fue
cumplido materialmente por tanto existe plena destinacion publica verificable de los
recursos ejecutados.

En el presente caso hubo pago del servicio, no se presento desvio de recursos, no
hubo enriquecimiento indebido y tampoco se presentd falta de ejecucion contractual;
las diferencias advertidas obedecen exclusivamente a mecanismos administrativos
de pago consolidado, mas no a uso indebido de recursos. El control fiscal debe
aplicarse bajo el principio reiterado por la jurisprudencia administrativa colombiana
La realidad econémica prevalece sobre la forma documental. Cuando el servicio fue
prestado y recibido por la entidad territorial, la existencia de pagos agrupados no
genera irregularidad fiscal.

Todos los bienes y servicios derivados de las operaciones observadas fueron
entregados a la Administracion Municipal de Belén de Umbria, cumpliendo la finalidad
publica del convenio ejecutado en consecuencia el patrimonio publico no sufrié
menoscabo alguno. Las diferencias sefialadas encuentran explicacion en la ejecucion
paralela de varios contratos, continuidad en la prestaciébn de servicios, pagos
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integrados por eficiencia operativa, y obligaciones econémicas correspondientes a
otros convenios ejecutados por la Fundacion Impacto Recreacion.

Se puede concluir que del andlisis juridico, contractual y financiero las diferencias
entre valores facturados y transferencias obedecen a pagos acumulados derivados
de mudltiples relaciones contractuales vigentes, sin que ello implique indebida
destinacion de recursos publicos, por consiguiente: NO se configura detrimento
patrimonial ni responsabilidad fiscal alguna.

El informe auditor sefiala que, respecto de la factura expedida por la sefiora Maria
Lorena Gil Marquez, correspondiente a la adquisicion de 430 gorras, 170 pantalones,
170 chaquetas y 430 camisetas por valor de $109.983.370 IVA incluido, se evidencio
un giro por valor de $110.000.000, indicando presuntamente pago superior al valor
facturado, Falta de aplicacion de retenciones legales y posible vulneracién de normas
tributarias y de control del gasto publico. Frente a lo anterior, se presentan las
siguientes aclaraciones técnicas y juridicas. Contrario a lo sefialado en el hallazgo,
es preciso manifestar que: Si se practico la retencion en la fuente correspondiente, y
Sl se realiz6 retelCA conforme a las disposiciones del Estatuto Tributario colombiano,
las retenciones aplicables fueron efectuadas dentro del proceso contable y financiero
de la operacion, cumpliendo lo establecido en articulos 368 y siguientes del Estatuto
Tributario y obligaciones del agente retenedor. (se anexa certificados)

En consecuencia, no existi6 omision tributaria, pudiendo verificarse dicha situacion
mediante los comprobantes contables y declaraciones tributarias respectivas.

La diferencia evidenciada entre el valor facturado ($109.983.370) y el valor
transferido ($110.000.000), obedece exclusivamente a costos de traslado de los
insumos adquiridos y asociados a anticipos de pagos de otros contratos, resulta
fundamental precisar que dicho valor NO fue facturado a la Administracion Municipal.
NO hizo parte del valor reconocido dentro del convenio y fue asumido directamente
por la Fundacién Impacto Recreacion como gasto operativo propio por tanto no
existié reconocimiento ni pago adicional con cargo a recursos publicos.

Se encuentra plenamente acreditado que los elementos adquiridos fueron
entregados en su totalidad, ademas fueron recibidos por la Administracién Municipal
de Belén de Umbria, cumplieron la finalidad publica prevista en el convenio ejecutado
demostrando la correcta destinacion del recurso publico. De conformidad con la Ley
610 de 2000, el detrimento patrimonial Unicamente se configura cuando existe
pérdida real del recurso publico, pago sin contraprestacion y beneficio indebido del
particular; en el presente caso no se realizd pago mayor con recursos publicos, no
existid reconocimiento contractual superior, los bienes fueron entregados, no se
presentd beneficio econdémico indebido y se cumplid6 a cabalidad con el objeto
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contractual Por el contrario, la Fundacion Impacto asumié un costo adicional sin
trasladarlo al ente territorial.

La actuacion desarrollada se ajusta a los principios de la contratacion estatal
contenidos en la Ley 80 de 1993, particularmente lo relacionado con economia,
eficiencia, responsabilidad en la ejecucion del recurso publico ya que el hecho de que
el ejecutor contractual asuma costos logisticos adicionales protege el patrimonio
publico, en lugar de afectarlo.

El andlisis integral permite concluir que las retenciones legales fueron aplicadas, a
diferencia corresponde a gasto operativo asumido por el contratista y abonos de otros
contratos, los bienes fueron entregados y utilizados por la entidad territorial y no
existio erogacion indebida de recursos publicos en consecuencia NO se configura
detrimento patrimonial ni incumplimiento fiscal alguno.

El informe preliminar de auditoria sefiala que, una vez consolidada la documentacion
aportada por el sujeto auditado, los soportes de gasto Unicamente ascienden a la
suma de trescientos cuarenta y un millones quinientos treinta y cuatro mil ciento
cuarenta y dos pesos con once centavos ($341.534.142,11), frente a un valor
adicionado de cuatrocientos sesenta y cuatro millones seiscientos setenta y cuatro
mil setecientos noventa y seis pesos m/c ($464.674.796), concluyendo
preliminarmente la existencia de un presunto faltante documental que impediria
justificar la totalidad de los recursos ejecutados.

Frente a dicha apreciacion, se presentan las siguientes aclaraciones juridicas,
financieras y tributarias debe precisarse que el convenio ejecutado representd para
la Administracién Municipal de Belén de Umbria una inversion total aproximada de
mil quinientos millones de pesos ($1.500.000.000), dentro de la cual la Fundacién
Impacto Recreacion actué como entidad ejecutora. Sin embargo, el analisis auditor
omiti6 considerar deducciones legales obligatorias que no constituyen recursos
disponibles para ejecucion, generando una interpretacion incompleta del flujo
financiero real. Del valor contractual ejecutado fueron aplicadas retenciones
obligatorias equivalentes al 5%, correspondientes a estampillas municipales
legalmente exigibles, asi:

Estampilla Justicia Familiar: 2%
Sobretasa Deportiva: 2%
Estampilla Pro Cultura: 1%

Para un total retenido de setenta y cinco millones de pesos m/c ($75.000.000) estos
valores fueron descontados directamente, ingresaron al erario municipal, nunca
hicieron parte de los recursos administrados por la Fundacion Impacto, por tanto, no
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podian generar soportes de gasto, al no constituir recursos ejecutables;
adicionalmente, se efectuo el pago correspondiente a Retencion en la fuente por valor
de cincuenta y nueve millones novecientos ochenta y nueve mil setenta y un pesos
($59.989.071,57) cumpliendo plenamente las obligaciones previstas en el Estatuto
Tributario colombiano en calidad de agente retenedor, dicha suma igualmente fue
trasladada al Estado, no corresponde a recursos disponibles para ejecucion
contractual, por lo tanto no puede considerarse faltante financiero. (se anexan
certificaciones) La diferencia advertida surge de comparar el valor bruto de la adicién
contractual contra soportes de gasto netos ejecutados, sin descontar previamente
estampillas obligatorias, retenciones tributarias y costos asumidos directamente por
el ejecutor; al realizar el ajuste financiero correspondiente, se evidencia que la
totalidad de los recursos publicos fue debidamente aplicada y ejecutada. Conforme a
la Ley 610 de 2000, el detrimento patrimonial exige dafio econdmico cierto, uso
indebido del recurso publico y nexo causal entre conducta y pérdida en el presente
caso no se presenta nada de lo mencionado anteriormente, por el contrario, los
recursos fueron destinados al cumplimiento del objeto publico contractual.

Se encuentra acreditado que los bienes fueron adquiridos, transportados,
entregados, y utilizados por la Administracion Municipal de Belén de Umbria,
cumpliendo integralmente la finalidad social del convenio. El presunto faltante
identificado corresponde a una interpretacién financiera que no incorpora las
deducciones legales ni los costos operativos asumidos por el ejecutor, en
consecuencia no existen recursos sin justificar, no existe pérdida del patrimonio
publico y no se configura detrimento patrimonial.

El equipo auditor manifiesta que dentro de la documentacién aportada para la
legalizacién del gasto se identificaron nueve (9) facturas presuntamente repetidas,
situacién que —segun el informe— podria afectar la confiabilidad de la informacién
financiera presentada.

La situacion advertida no corresponde a duplicidad de gasto ni a doble
reconocimiento econdémico, sino a un evento estrictamente documental vy
organizacional, derivado del proceso de compilacion de soportes entregados durante
la auditoria; en consecuencia, la repeticion corresponde Unicamente a duplicidad en
el archivo, mas no a duplicidad en el pago.

Por tanto, la ejecucion presupuestal no presenta incremento artificial del gasto, ya
gue la observacion corresponde Unicamente a una inconsistencia formal de archivo
documental. El control fiscal colombiano se fundamenta en el analisis material del
manejo del recurso publico y no exclusivamente en aspectos formales de
organizacion documental cuando el gasto ocurri6 una sola vez, el servicio fue
prestado, los bienes fueron entregados y el recurso publico cumplio su finalidad, no
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puede configurarse detrimento patrimonial. En el evento de mantenerse la
observacion, esta corresponderia exclusivamente a un hallazgo administrativo de
caracter documental susceptible de mejora organizacional, sin incidencia fiscal ni
disciplinaria.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Se concluye que persisten incertidumbres sustanciales que no fueron desvirtuadas
mediante prueba documental idénea, suficiente y verificable.

Si bien la entidad expone premisas orientadas a demostrar la inexistencia del dafio
patrimonial, dichos planteamientos carecen de respaldo probatorio material que
permita superar la imposibilidad de comprobacion advertida en el informe preliminar.

El control fiscal, conforme a lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, fortalecido por el
Decreto 403 de 2020, tiene por finalidad verificar que la gestion de los recursos
publicos se desarrolle bajo los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y
responsabilidad.

En tal sentido, no basta con afirmar que el objeto contractual fue ejecutado
materialmente. En contraste, se requiere acreditacibn mediante soportes que
garanticen trazabilidad, verificabilidad y correspondencia entre la erogacion y la
obligacion contractual que la origina.

La entidad sostiene que las inconsistencias advertidas corresponden a simples
irregularidades formales de caracter tributario y que, al no existir apropiaciéon indebida
ni pérdida real del recurso, no puede configurarse detrimento patrimonial conforme a
la Ley 610 de 2000. No obstante, el equipo auditor precisa que la responsabilidad
fiscal no se circunscribe exclusivamente a la existencia de apropiacion indebida, sino
qgue también puede configurarse cuando el recurso publico no se encuentra
debidamente soportado, justificado o comprobado.

La imposibilidad de verificar la correcta destinacion del recurso, derivada de soportes
insuficientes o inconsistentes, compromete directamente el patrimonio publico y
vulnera los principios de la gestién fiscal, rifendo con el Sistema normativo
comprendido por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la
Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, y demas normas concordantes.

En el caso concreto, la observacion no se fundamenta Unicamente en presuntas
falencias formales del sistema de facturacion electronica, sino en la ausencia de
documentos esenciales para la legalizacion del gasto, tales como actas de recibido a
satisfaccion suscritas por la supervision, registros de entrada a almacén,
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incorporacion de los bienes a propiedad, planta y equipo del municipio, conciliaciones
contables que expliquen diferencias entre valores facturados y transferencias
efectuadas, asi como soportes que cubran la totalidad del valor adicionado. La
respuesta presentada no tuvo sustento en dichos soportes, limitandose a
afirmaciones generales sobre la efectiva entrega de bienes y prestacion de servicios.

En relacion con las diferencias evidenciadas entre los valores consignados en
facturas o cuentas de cobro y los montos transferidos, la_entidad manifiesta que
obedecen a pagos acumulados derivados de multiples contratos ejecutados
simultdneamente. Sin embargo, no se allegd relacion detallada de obligaciones
consolidadas, ni conciliacion contable discriminada, ni certificacion financiera que
permita establecer con claridad que parte de cada transferencia corresponde
especificamente al Convenio No. 058-2025.

La simple afirmacion de la existencia de otros contratos no constituye prueba
suficiente para desvirtuar la incertidumbre advertida, pues la trazabilidad del recurso
publico exige identificacion precisa de la fuente presupuestal, imputacion contractual
y correspondencia exacta entre obligacion y pago, en armonia con los principios de
responsabilidad y transparencia previstos en la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, la explicaciéon ofrecida por la entidad sugiere que recursos
transferidos en el marco del Convenio No. 058-2025, habrian sido utilizados para
cubrir acreencias derivadas de otras relaciones contractuales o negociaciones
distintas, lo cual implica, en términos materiales, la utilizacion transitoria o definitiva
de recursos publicos con una destinacion diferente a la prevista en el respectivo
convenio. Tal circunstancia reviste especial gravedad si se tiene en cuenta que los
dineros ejecutados corresponden a recursos publicos sujetos al principio de
destinacion especifica y a las reglas de ejecucion presupuestal, de manera que no
pueden ser confundidos ni mezclados con obligaciones ajenas sin la debida
individualizacion contable y contractual.

La ausencia de soporte que demuestre la separacion clara de obligaciones y la
imputacién exacta de cada pago al convenio respectivo mantiene la incertidumbre
sobre la correcta aplicacion de los recursos y compromete los principios de legalidad,
especializacion presupuestal y responsabilidad en la gestion fiscal.

Respecto del presunto faltante derivado de la diferencia entre el valor total de la
adicion y la sumatoria de los soportes allegados, la entidad argumenta que el equipo
auditor omitié descontar retenciones legales, estampillas municipales y obligaciones
tributarias. Sin embargo, tales afirmaciones no fueron respaldadas con certificaciones
oficiales expedidas por la Tesoreria Municipal, declaraciones tributarias verificables,
ni_conciliaciones financieras detalladas que permitan comprobar que, una vez
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aplicadas dichas deducciones, el valor neto ejecutado coincide plenamente con los
soportes aportados. En ausencia de esta conciliacion técnica y documental, la
ejecucion de la totalidad de los recursos continda siendo inverificable.

Frente a la existencia de facturas repetidas dentro del archivo aportado, la entidad
sefiala que se trata de un error de caracter organizacional, sin incidencia fiscal. No
obstante, la presencia de documentos duplicados dentro del soporte de legalizacion
afecta la confiabilidad de la informacion suministrada y refuerza la incertidumbre
advertida por el equipo auditor, especialmente cuando el conjunto documental no
permite cubrir el valor total de la adicion ni explicar de manera integral las
inconsistencias detectadas.

El principio de buena fe invocado por la entidad no exonera al gestor fiscal del deber
de acreditar documentalmente la correcta ejecucion del recurso publico. La buena fe
se presume, pero la legalizacién del gasto debe demostrarse mediante soportes
idéneos. En materia de control fiscal, la carga de la prueba respecto de la correcta
administracion del recurso recae sobre quien lo gestiona, y las afirmaciones sin
respaldo documental no desvirtian los hallazgos técnicos formulados.

En consecuencia, tras el analisis de la contradiccién presentada, el equipo auditor
determina que no se aportaron pruebas fisicas y fehacientes adicionales que
permitan superar las deficiencias inicialmente sefaladas, ni se allegaron documentos
conducentes que acrediten la total, correcta y verificable ejecucion de los
$464.674.796 correspondientes a la adicion del Convenio No. 058-2025. Persiste,
por tanto, la incertidumbre material sobre la destinacion integral del recurso publico,
asi como la imposibilidad de comprobacion plena de su ejecucion.

Bajo este escenario, y conforme al marco normativo del control fiscal colombiano, se
mantiene la Observacion Administrativa No. 08 con presunto alcance fiscal No. 02
por valor de $464.674.796, en tanto no se ha desvirtuado técnicamente la
insuficiencia y deficiencia de soportes que impide verificar de manera objetiva,
razonable y documentada la correcta inversion de los recursos publicos objeto de la
adicion contractual.

Por lo tanto, el equipo auditor decide mantener la Observacion Administrativa No. 7
con presunto alcance fiscal No. 2 por valor de $464.674.796. Incertidumbre e
imposibilidad de comprobacion en la legalizacion de la adicién del Convenio No. 058-
2025 por insuficiencia y deficiencia de soportes del gasto, constituyéndose en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 con presunto alcance fiscal presunto alcance
fiscal No. 2 por valor de $464.674.796. Incertidumbre e imposibilidad de
comprobacién _en la legalizacion de la adicién del Convenio No. 058-2025 por
insuficiencia y deficiencia de soportes del gasto
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CONCLUSIONES

Tras el analisis integral de las respuestas y soportes aportados por la Alcaldia de
Belén de Umbria, este componente juridico emite la siguiente conclusion final:

La validacién juridica concluye que, si bien la entidad ejercié su derecho de defensa,
los argumentos presentados no lograron desvirtuar la totalidad de las
observaciones. Se mantienen como hallazgos aquellas incidencias donde se
evidenciaron deficiencias estructurales de control, ineficiencia en la gestién y
omisiones en deberes funcionales.

Se ratifican hallazgos administrativos con incidencia penal, fiscal y/o disciplinaria en
casos donde no se aportaron elementos nuevos que modificaran el analisis técnico
inicial.

Asi las cosas, respecto de las observaciones con incidencias, el equipo auditor
procedié con especial rigor juridico, delimitando con claridad los hechos, su
temporalidad, el marco normativo presuntamente vulnerado y la relacion de
causalidad, con el fin de garantizar que los correspondientes traslados se realicen
de manera técnica, motivada y proporcionada, evitando juicios anticipados y
preservando la competencia exclusiva de las autoridades correspondientes para la
investigacion y el juzgamiento.

El actuar del equipo auditor se ha regido estrictamente por el propésito de asegurar
la razonabilidad de la informacion financiera y la salvaguarda del patrimonio publico.
El fin dltimo ha sido promover la mejora continua de la entidad.

Para terminar, se deja constancia de que las conclusiones adoptadas por el equipo
auditor se encuentran debidamente motivadas, soportadas en el marco normativo
vigente y en la evidencia recaudada, lo que blinda técnico — juridicamente la
actuacion de la Contraloria General del Risaralda, refuerza la seguridad juridica del
proceso auditor y garantiza que el control fiscal se ejerza como un instrumento
técnico de mejora de la gestion publica y de proteccién efectiva del patrimonio
publico.

En papeles de trabajo se deja constancia de acta de mesa de trabajo en el cual se
validé el informe de derecho de contradiccién presentado por la Administracion
Municipal de Belén de Umbria.
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